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Presentacion

En este segundo nimero abordamos temas notablemente vigentes en la realidad
social latinoamericana. Los primeros se refieren a la instalacion de la perspectiva de
género en las politicas publicas, como elemento para promover la equidad, y apun-
tan a comprender y evaluar ese proceso y el logro de sus objetivos, siendo sin duda
un aporte tanto para la politica publica cuanto para los movimientos sociales por la
equidad, en tanto problematizan la calidad de los conceptos en uso y la real voluntad
politica tras los instrumentos de planificacion.

El segundo grupo de articulos reflexiona sobre la violencia de género, sus multiples
faces y cdmo es tratada en las politicas publicas, la legislacion y la administracién de
justicia. Apuntan a las dificultades de luchar contra una expresién de la dominacién
masculina largamente instalada en los sujetos sociales. Y entender esta lucha como
construccion de sujetos autdnomos, no de victimas a proteger.

En el tercer grupo se abordan otros niveles en que se trata de deconstruir la domi-
nacion. La experiencia de mujeres intentando protagonizar sus propias vidas, ejercer
su derecho a decidir sobre sus cuerpos, la reelaboracion de las identidades femeninas
en el imaginario de las canciones de la cultura popular, y se retoma un mito.

En ese mismo sentido exploratorio incluimos dos textos: la resefa del disco de Anita
Tijoux, “1977", y una critica acida y creativa a la cultura sexual chilena hegemonica.

Continuamos asf una reflexion que asume la tradicion multidisciplinaria de los

estudios de género, aportando tanto desde la investigacion social y la intervencion
social como desde la mirada de la critica cultural.
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Reflexiones en torno al concepto de transversalizacion de
género. Delineando una tipologia para el analisis de sus
expresiones empiricas

Reflections on the concept of cross-gender. Outlining a typology
for analyzing empirical expressions

Vincent von Borries Conca’

Resumen

La transversalizacion de género es un concepto esencialmente controvertido que evoca una
variedad de significados y envuelve distintos tipos de practicas de politica. En general, las
experiencias de transversalizacion de género no son mas que una continuidad de las politicas
anteriores de igualdad entre los sexos. Los intentos por conceptualizar la transversalizacion
de género reflejan tensiones centrales de la teorfa y la préactica feminista. Asimismo, algunas
de ellas se enfocan en formular propuestas que permitan superar estas tensiones, articulando
el concepto con nuevos enfoques del pensamiento politico contemporaneo. El presente
articulo persigue aportar a la reflexion tedrica sobre la transversalizacién de género, mediante
la conceptualizacién de modelos tedricos que faciliten el analisis de las practicas levantadas
en su nombre.

Palabras clave: transversalizacion de género - igualdad entre los sexos - politicas de igualdad.
Abstract

Gender mainstreaming is an essentially contested concept that evokes a variety of meanings
and involves different types of political practices. In general, gender mainstreaming experien-
ces are nothing more than a continuation of previous policies of equality between the sexes.
Attempts to conceptualize gender mainstreaming reflect central tensions of the theory and
feminist practice. Also, some of them focus on proposals to overcome these tensions, articula-
ting the concept with new approaches to contemporary political thought. This article aims to
provide a theoretical reflection on gender mainstreaming, through the conceptualization of
theoretical models that facilitate the analysis of the practices raised on its behalf.

Key words: gender mainstreaming - equality between the sexes - equality policies.

! Socidlogo, Magister en Politica y Gobierno.
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Reflexiones en torno al concepto de transversalizacion de género. Delineando una tipologia para el analisis. ...

“La primera division del trabajo es la que se hizo entre el hombre y la mujer para la procreacidn de
hijos. Y hoy puedo ariadir: el primer antagonismo de clases que aparecié en la historia coincide con
el desarrollo del antagonismo entre el hombre y la mujer en la monogamia; y la primera opresién
de clases, con la del sexo femenino por el masculino”

(Friedrich Engels, £/ Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado, 1884)
INTRODUCCION

Desde la Conferencia Internacional de Beijing, la transversalizacién de género,
una idea relativamente emergente en el campo de la conceptualizacion y practica
de las politicas de igualdad entre los sexos, se comenzd a instalar en los discursos de
instituciones supranacionales y nacionales, siendo a su vez principio de legitimacion
de determinadas practicas en esta materia.

El concepto de transversalizacion del enfoque de género se ha puesto en boga en el
campo de las politicas publicas de igualdad entre los sexos. Adoptado por las Naciones
Unidas (ONU) y por la Unién Europea como norma 'y como metodologia para superar
las desigualdades entre mujeres y hombres, esta presente en el Iéxico de practicamente
todos los organismos internacionales para el desarrollo y los derechos humanos.

De acuerdo con Mintrom y True, la rdpida difusion global de la transversalizacion
de género es principalmente efecto de la accidn de redes internaciones de actores no
gubernamentales del campo feminista en un contexto de globalizacién, que logran
asentar el concepto en los aparatos burocraticos de los Estados (Mintrom & True, 2001).

Algunas académicas dedicadas a este tema han declarado a la transversalizacion
de género como un concepto que promete un cambio revolucionario en las politicas
internacionales y nacionales, en el que los asuntos de género se vuelven una consideracion
central, no solo para departamentos especificos o ministerios encargados del tema de la
mujer, sino que para todos los actores de un rango de dreas de gobierno y en todas las
etapas del proceso de politicas: el disefio y la legislacion; la implementacidn y evaluacion
(Hafner-Burton & Pollack, 2002, p. 340).

Otras, en cambio, consideran que se trata de un concepto problematico, ambiguo
y polisémico. Recuerdan que en el contexto de la Unidn Europea, en un primer mo-
mento, se redujo el presupuesto dirigido a financiar programas y unidades especificas
de la mujer, apelando a la transversalizacién de género ya que se supondria instalada
en la “corriente principal” de las politicas. En un contexto de conceptualizaciones
y practicas de politica dispares disefadas bajo el rétulo de la transversalizacion de
género, algunas autoras optan incluso por no definirla, sino que estudiar la forma

Mazey lo considera un caso de “sucesion de politicas” en la Unién Europea, producto de la inadecuacion de
las politicas que hasta el minuto se habian aplicado para lograr la igualdad entre los sexos y las constricciones
impuestas desde el entorno, relativas a la desregulacién de los mercados laborales y reduccién del gasto social
(Mazey, 2000).
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en que esta es construida socialmente con diversos significados, de acuerdo con las
teorias subyacentes de las relaciones de género y los contextos politicos nacionales
(Bacchi & Eveline, 2010). Esta postura supone que la forma especifica que adquiere
como proceso de politica en un contexto es efecto de otros factores sociopoliticos, lo
que evidentemente significa tomarla como un concepto vacio, un mero rétulo, cuyos
significados son un espejo de la ideologia dominante.

En Chile, los gobiernos de la Concertacion, por medio del Servicio Nacional de la
Mujer (SERNAM), han aplicado iniciativas sustentadas en la idea de transversalizacién del
enfoque de género. En un estudio evaluativo del SERNAM se indica incluso que “Los logros
mds contundentes del Plan de Igualdad se evidencian en el campo de la transversalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas, materia que se vio impulsada por la instalacion
del Sistema de Enfoque de Género del Programa de Mejoramiento de la Gestidn, que se lleva
a cabo en el pais en el marco de la instalacién de mecanismos de control de gestidn para
mejorar el desempefio de las instituciones ptblicas” (SERNAM, 2005, p. 99). Organismos
como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial han valorado las
politicas implementadas en Chile en esta materia por estar sostenidas en instrumentos
formales que operan en las organizaciones burocraticas del sector publico y por aplicar
un modelo de incentivos que premia la consecucion de objetivos sociales en la presta-
cion de bienes y servicios, lo que vuelve a la experiencia chilena un caso Unico (Banco
Mundial, BID, SERNAM, 2007, p. 5; Banco Mundial, 2008, Anexo B1. p. 7).

En una direccién contraria van los planteamientos de algunas Organizaciones no
Gubernamentales (ONG) especializadas de caracter feminista, que afirman, en un informe
consensuado entre tales, que a menudo nos encontramos con reparticiones ptblicas que
se limitan a esgrimir una consigna que viene de arriba, como la “perspectiva de género” y
la “transversalizacion del género’ y que no cuentan con los dispositivos adecuados a tales
postulados institucionales (Varias Organizaciones, 2006, p. 9).

Esta contienda de opiniones no es una rareza de nuestro folclore nacional. Mas bien
es una caracteristica inherente a un concepto controvertido como la“transversalizacién
de género’, que tiene multiples significados segun como se entienda la igualdad y el
género. La variedad de puntos de partida tedricos con que se aborda el concepto en las
publicaciones académicasy las caracteristicas disimiles de las practicas que se levantan
en su nombre, son evidencia suficiente de esto. Las diferentes “transversalizaciones”
siempre son realizadas “a la medida” de acuerdo con las posibilidades y limitaciones
del medio politico e institucional en que se desarrollen. Mas especificamente, algunas
autoras han estudiado las condiciones de posibilidad de las experiencias de trans-
versalizacion de género a partir de un marco tedérico que relaciona la estructura de
oportunidades politicas, la forma en que los actores se movilizan y ejercen la accion
colectiva y los marcos de interpretacion predominantes sobre la igualdad entre los
sexos con las practicas de transversalizacion de género aplicadas en paises o contextos
organizacionales determinados (Verloo, 2001; Roggeband & Verloo, 2006; Hafner-Burton
& Pollack, 2002; Hafner-Burton & Pollack, 2001).
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Reflexiones en torno al concepto de transversalizacion de género. Delineando una tipologia para el analisis. ...

El presente articulo persigue aportar a la discusion sobre los modelos tedricos
planteados para describir y analizar la variedad de practicas de tranversalizacién de
género. La elaboracién de estos modelos se basa en reflexiones tedricas y estudios
de andlisis de experiencias de transversalizacién de género, sobre todo provenientes
del continente europeo.

LOS ORIGENES DEL CONCEPTO DETRANSVERSALIZACION DE GENEROY SU
DIFUSION EN EL ESCENARIO INTERNACIONAL

La transversalizacion de género gand difusion a nivel internacional tras la Cuarta
Conferencia Mundial de la Mujer realizada en Beijing el afo 1995, donde se plasma
un nuevo enfoque en el campo de las politicas de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. En su plataforma de accion se establecié la necesidad de incor-
porar la perspectiva de género en todas las politicas y programas para avanzar hacia
la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (ONU, 1996).

Transversalizacion de género es uno de los nombres que se le da en espanol’ a la
nocion en inglés de gender mainstreaming®, cuya traduccion mas o menos literal es
la“introduccion del género en la corriente dominante” (del proceso de formacién de
politicas).

En 1997, el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) adopta la
estrategia de transversalizacion de género y actualmente es una politica oficial de la
ONU, de muchos gobiernos y del sistema internacional como un todo® (Mintrom &
True, 2001). Ese mismo afo, el Consejo define a la transversalizacion de género como
‘el proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a
todos los niveles. Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias
de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracién,
la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien
porigual y se impida que se perpetue la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad
entre los géneros” (ONU, 1999, p. 24).

3 En algunos paises, como Espana, se habla de transversalidad de género y no de transversalizacion de género.

4 Eltérmino de mainstreaming en el contexto de las politicas publicas fue inicialmente utilizada en Estados Unidos
para describir el proceso de integracion en que los nifios discapacitados se incorporan en escuelas de nifos
“normales”. Es importante sefalar que el mainstreaming no es privativo del género. Se utiliza en combinacién con
el sustantivo correspondiente, para ilustrar y encauzar las demandas de integracién de diversos grupos definidos
por su “otredad”: discapacitados, etnias y minorfas sexuales (Schmidt, 2005, p. 37). Por otra parte, se utiliza en
consideracion con laintegracion en las politicas de las preocupaciones de algunos movimientos sociales electivos
como el movimiento ecolégico.

E Una evaluacion sobre el progreso de las politicas de transversalizacion de género en los organismos internacionales
del desarrollo da cuenta de su adopcioén, al menos en alguna medida, en 14 organizaciones internacionales de
desarrollo, incluyendo donantes bilaterales, organizaciones financieras organizacionales, agencias de Naciones
Unidas y ONGs internacionales. Entre ellas se cuentan el PNUD, UNICEF, el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo, por nombrar algunas (Moser & Moser, 2005).

12/ PUNTO GENERO



Vincent von Borries Conca

Para llevarlo a cabo se requiere de un nuevo rol de las agencias gubernamentales
de la mujer: “prestar apoyo en la incorporacién de la perspectiva de la igualdad de géne-
ros en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno” (ONU, 1996, pp. 91).
Estas son concebidas como instancias de coordinacién de politicas, responsables de
liderar el proceso de transversalizacion de género ya no solo mediante la aplicacion
de politicas especificamente orientadas a ciertos grupos de mujeres especialmente
desventajados, sino que en el conjunto de las politicas publicas (Rigat-Pflaum, 2008).
Como recomendd en 1998 el Grupo de Expertos de la Division para el Adelanto de la
Mujer (DAW), deben situarse en el mas alto nivel de gobierno, bajo la responsabilidad
del presidente, primer ministro o jefe del gabinete ministerial, de modo de contar con
la autoridad suficiente para coordinar el proceso de transversalizacién de género en
todos los ministerios (DAW, 1998).

El enfoque de la transversalizacion de género ha ganado también mucha fuerzaen
el contexto de la Union Europea, siendo actualmente una politica oficial de la Comision
Europea para alcanzar la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres (Hafner-
Burton & Pollack, 2001).

Algunos autores han intentado explicar la rapida difusién global que ha tenido el
enfoque de la transversalizacién de género. Mintrom y True consideran que las redes
internacionales compuestas por actores de organizaciones no gubernamentales de
mujeres en conjunto con las Naciones Unidas fueron las fuerzas principales que origi-
naron su rapida difusién, a los que agrupan bajo el concepto de movimiento feminista
internacional®. Argumentan, siguiendo a Castells, que por las redes internacionales circula
no solo informacion, sino que también diversos modelos de politicas y conocimiento
para promover el cambio. De este modo, pueden presionar al sistema internacional
y a los Estados para que incluyan estos nuevos enfoques de politica en sus agendas
institucionales y politicas (Mintrom & True, 2001).

De este modo, una idea que nace en un circulo relativamente pequefio de profesio-
nales activistas por la igualdad entre mujeres y hombres se difumina en la arena de las
politicas internacionales y comienza a instalarse en las politicas domésticas de los paises.

EL DEBATE SOBRE LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO

Pese a que la transversalizacion de género se ha vuelto un concepto dominante en
el campo de las politicas de igualdad entre los sexos, no es facil de definir en términos
conceptuales. Se encuentran visiones encontradas de lo que esta debe involucrar en
los textos académicos y sus aplicaciones son de diversa indole. Estudios empiricos

Los autores estudian la proliferacion de agencias nacionales para el avance de las mujeres —a los que denomi-
nan mecanismos burocraticos de transversalizacién de género-y su posicién en un alto nivel de gobierno, en
concordancia con las recomendaciones de Naciones Unidas derivadas de la Plataforma de Beijing. Concluyen
que las redes internacionales feministas han jugado un papel fundamental en la difusién e instalacion de tales
mecanismos, mediante la promocion de conocimiento y modelos alternativos de politica ligados a la transver-
salizacion de género.
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sobre las practicas de transversalizacién de género en los paises revelan que distintas
definiciones del concepto son utilizadas de acuerdo con las experiencias particulares
e interpretaciones de la politica de igualdad entre los sexos, lo que les lleva a concluir
que el concepto debe ser clarificado (Booth & Bennett, 2002, p. 432). Una investiga-
cién sobre el impacto del concepto de transversalizacion de género en las politicas
de empleo de 12 paises de Europa Occidental muestra que este es entendido de
diferentes modos, ya sea como acciones afirmativas, igualdad de trato, igualdad de
participacion o reformas de gobierno. Mas aun, la mayoria de las politicas que se
presentan como experiencias de transversalizaciéon de género son una continuacién
de las politicas existentes previamente en torno a la igualdad entre los sexos (Verloo,
2005, pp. 13-14). Ello pone en cuestion el mismo concepto de transversalizacion de
género, ya que serfa como un receptaculo vacio que puede ser llenado con un rango
muy variado de interpretaciones y practicas de los gobiernos.

Lo cierto es que las definiciones mas citadas de transversalizacion de género
descansan sobre conceptos politicamente contestados como la “perspectiva de la
igualdad de género” o la “igualdad entre los géneros’, cuyas interpretaciones son, a
todas luces, heterogéneas. Esta ausencia de especificidad la torna voluble a que su
incorporacion en los aparatos burocraticos contenga implicitamente interpretaciones
de tales conceptos que son efecto de las posibilidades y limitaciones del contexto
politico e institucional. Estudios en paises europeos muestran que el objetivo de la
transversalizacion de género es muchas veces restringido a la mera inclusion de mu-
jeres en dominios no tradicionales o solo presta atenciéon a algunas especificidades
de la posicion de las mujeres.

Por ello, algunas autoras optan —desde una perspectiva postestructuralista— por
no partir de una definicién formal de transversalizacion de género y estudiar los sig-
nificados implicitos en las practicas organizacionales que se erigen en su nombre en
funcion de los discursos dominantes que circulan en contextos particulares. Bacchiy
Eveline se interesan en una agenda de investigacion centrada mas bien en cémo las
mismas politicas de transversalizacién de género modelan los problemas que quieren
afectar, produciendo y reforzando mediante el discurso ciertas categorias de sujetos
(Bacchi & Eveline, 2010, p. 88).

1. Enfoque integracionista y enfoque de fijacion de agenda

Como sefalaWalby, la transversalizacion de género es la combinacion de dos marcos
de referencia inherentemente refiidos: por una parte, la corriente dominante —del pro-
ceso de formacion de politicas—y, por otra, la igualdad entre los sexos (Walby, 2005).
La dualidad entre la igualdad entre los sexos y la corriente dominante se expresaria
por medio de dos objetivos que contrastan entre sf:

1. la promocion de la igualdad entre los sexos y/o la equidad de género como una
prioridad politica en el contexto de las politicas de igualdad, lo que implica un

cambio en la corriente dominante;
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2. la incorporaciéon de un andlisis de género en las politicas establecidas para que
sean mas efectivas de acuerdo con sus propios objetivos, lo que implica considerar
y sugerir dicho analisis como un instrumento Util para el logro de los objetivos de
politica preexistentes, sin desafiar los paradigmas que las amparan.

Asimismo, una investigacién precursora realizada por Rounaq Jahan establece una
diferencia entre dos enfoques de transversalizacion de género: enfoque integracionista
y uno de fijacion de agenda.

1.1. Enfoque integracionista

El enfoque integracionista se caracteriza por encajar “temas de género”en los pro-
cesos, procedimientos y operaciones de los gobiernos y organismos internacionales,
en vez de transformar las presunciones, teorias y modelos de desarrollo existentes.
Es decir, consiste en la integraciéon instrumental de una determinada perspectiva
en las rutinas y procesos organizacionales para volverlos mas eficaces, sin apuntar a
objetivos sustantivos como la igualdad entre los sexos o el empoderamiento de las
mujeres (Jahan, 1996).

En efecto, la mayoria de las experiencias empiricas de los gobiernos nacionales en
materia de transversalizacion se basan en un modelo integracionista-tecnocratico;
ejemplos de ello son los casos de Canada, Australiay Nueva Zelanda (Barnett Donaghy,
2004, p. 396), incluido, aunque otorgando un mayor peso a la influencia de expertos en
género externos al gobierno y con un marco conceptual basado en una teoria critica
de las relaciones de género, el de los Paises Bajos.

Los estudios sobre el tema muestran que el modelo integracionista corre el riesgo
de volverse en la aplicacion rutinaria de ciertos instrumentos y procedimientos técnicos,
bajo el prisma de marcos de analisis limitados sobre el concepto de género, que termine
por despolitizar los contenidos ideoldgico-normativos que supone la busqueda de la
igualdad entre los sexos. Esto ha sido denominado por algunas autoras como el pro-
blema de la“trampa retdrica”en que se exaltan las ventajas de incorporar un analisis de
género para los procesos de formacién de politica de modo resonante con las normas
y valores aceptados por la elite influyente en tales procesos. Ellas han notado que la
transversalizacion ha sido presentada discursivamente como un proceso que ademas
de producir, supuestamente, igualdad entre los sexos, contribuye al logro de otros ob-
jetivos de politica, como pueden ser la productividad, el incremento del empleo o la
modernizacion del Estado, lo que supone un ejercicio de “‘enmarcamiento” estratégico
(Squires, 2005, p. 374). Para describir este proceso en que la igualdad entre los sexos se
diluye entre otros objetivos, se suele usar la metafora —que funciona mejor en inglés— de
que la igualdad de género como orientacidon normativa es arrastrada por la “corriente
principal”del proceso de formacién de politicas, en vez de “nadar contra la corriente”
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1.2. Enfoque de fijacién de agenda

El enfoque centrado en la fijacion de agenda de las mujeres, a juicio de Jahan, requerirfa
cambios en la estructura y procesos de toma de decisiones, la inclusion de la igualdad
entre los sexos como un objetivo al que la agenda politica debe orientarse, el posicio-
namiento de temas de género entre otras preocupaciones emergentes en competencia
dentro de dicha agenda y el fomento a la formacién de una masa critica al interior de la
sociedad civil que cuestione las relaciones de género instituidas. Para ello, las mujeres o
sus organizaciones deberian participar en las estructuras de toma de decisiones publicas,
las que requeririan volverse democraticas y participativas. Como las mujeres no son una
categoria homogénea, esta agenda, dice la autora, deberia representar los intereses de
diferentes grupos de mujeres otorgando oportunidades politicas de modo transversal
para que estos participen en la discusion publica de la formacion de agenda (Jahan, 1996).

Al enfatizar en la necesidad de promover que primordialmente sean las mujeres
quienes deben participar en la fijacion de los objetivos y estrategias de desarrollo, el
enfoque de fijacién de agenda tiene gran parentesco con la estrategia de empodera-
miento, debido a que el foco esta puesto en las mujeres, tanto desde el punto de vista
del problema como de su solucion. Es decir, se parte del supuesto de que la agenda de
politicas es relativamente ciega a los problemas de género porque las mujeres tienen
menos poder que los hombres para que sus intereses estén representados en esta.
Si bien el empoderamiento como estrategia tiene en sus origenes un fuerte anclaje
personal, enfatizando en el incremento de la capacidad de cada mujer de lograr su
autonomia y desarrollo, lo que prioriza el enfoque de fijacion de agenda es la accion
colectiva que pudieran ejercer las mujeres.

En contraste, Gomariz y Meentzen plantean que el empoderamiento no puede
ser entendido como una estrategia para avanzar hacia la igualdad entre mujeres y
hombres porque actua solo con y para las mujeres, desconociendo que de lo que se
trata de transformar las relaciones de género (Gomariz & Meentzen, 2003, p. 57). Por
otra parte, partir de la base de que las mujeres no estan empoderadas mientras los
hombres si lo estan es excesivamente simplista, ya que supone pensar las relaciones
entre los sexos en términos de relacion de poder diddica: amo masculino, subdito
femenino. Nancy Fraser critica a Carole Pateman precisamente en este punto: en las
sociedades occidentales, la subordinacion de las mujeres es cada vez mas por efecto de
mecanismos estructurales impersonales, o que se evidencia en que la reproduccion de
esta se da incluso cuando las mujeres actian cada vez mas como individuos que no se
encuentran bajo el dominio directo de un hombre en particular (Fraser, 1997, p. 309).

Por ello, es recomendable que un enfoque de fijacion de agenda también convoque
sistematicamente a los hombres en la busqueda de un compromiso con la igualdad
entre los sexos. Se trata, entonces, “de que los hombres, desde los grupos de hombres o
desde los espacios mixtos, se integren a favor de la corresponsabilidad del trabajo a favor
de la equidad de género, en una plataforma comun de mujeres y hombres” (Gomariz &
Meentzen, 2003, pp. 61-62).
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Por otra parte, las mujeres no son una categoria homogénea. Sus intereses, por
tanto, tampoco pueden darse por univocos o compatibles entre si. Incluso Molineux
—tedrica de los“intereses de género’— reconoce que hablar de intereses de las mujeres
supone asumir una falsa homogeneidad’ (Molineux, 1984). La unidad y cohesién de
los intereses de las mujeres no puede darse por sentada, debido no solo a la influencia
de factores como la clase —que enfatiza Molineux-, pues al menos habria que agregar
a la etnia, la nacionalidad, la etapa del ciclo de la vida y la orientacién sexual.

Squires, por su parte, teme que el enfoque de fijacién de agenda se traduzca en
el privilegio de algunas identidades e intereses por sobre otros, afianzando las opor-
tunidades politicas en estructuras que requieren que estas hablen “‘como mujeres’
principalmente, pero que en realidad se asocian a un modelo especifico de mujer:
blancas, educadas y de clase media. Es decir, aquellas que representen un determinado
marco de‘intereses de género’, pues sus condiciones basicas de vida ya estan resueltas
y perciben a las discriminaciones de género como el principal escoyo para la igualdad
con los hombres de su mismo estatus (Squires, 2005).

4

La autora, siguiendo a Fraser, ha denominado este fendmeno como “reificacion de
las mujeres’, en tanto supone adoptar y promover ciertos criterios de validez de lo que
significa ser mujer, que posiblemente no reflejan la multiplicidad de experiencias de
lo que realmente involucra® (Squires, 2005). Como el Estado es un agente poderoso
en la creacion de categorfas sociales y oportunidades politicas, es probable que las
organizaciones actUen estratégicamente ya sea para adaptarse u oponerse a laimpo-
sicion de significados que este ejerce.

Un modelo de fijacién de agenda ideal, en este sentido, debe promover la soli-
daridad entre los grupos sociales o segmentos sociales. Algunas autoras han hecho
un llamado al movimiento feminista para adoptar “politicas de coalicidon” o “politicas
transversales’, a fin de descubrir mediante procesos de participacion y negociacion
inclusivos los puntos de una agenda comun y también los puntos de disenso que
requieren ser profundizados.

/ En todo caso, Molineux sefala que a cierto nivel de abstraccion se puede hablar de intereses de género. Estos
derivan de las posiciones de género de mujeres y hombres. Distingue los intereses estratégicos, aquellos que se
desprenden de un andlisis de las relaciones de género y una propuesta de superacion (que dan pie a las demandas
catalogadas como feministas); de los intereses practicos, aquellos que formulan hombres y mujeres en funcion
de sus posiciones concretas en la divisién del trabajo de género y que estan fuertemente influenciados por la
clase social a la que las personas pertenecen. Los intereses practicos de las mujeres en general estan asociados a
sus roles tradicionales como madres, esposas y responsables del bienestar familiar. Puede haber tensiones entre
intereses estratégicos y practicos de las mujeres, por lo que gran parte de la tarea de la practica politica feminista
consiste en la politizacion de los intereses practicos para transformarlos en intereses estratégicos (Molineux, 1984).

8 En realidad, cuando Fraser plantea el problema de la reificacién en el contexto de las politicas de la identidad, no
se refiere exclusivamente a las mujeres, sino que a todo grupo definido por una supuesta identidad compartida.
La autora considera problematico que se ocupe un modelo de identidad para concebir las politicas de reconoci-
miento, ya que“al insistir en la necesidad de articular y expresar una identidad colectiva auténtica, autoafirmativa
y autogenerada, ejerce una presién moral sobre los miembros individuales con el fin de que estos se ajusten a
la cultura de un grupo determinado” (Fraser, 2000, p. 60). Por ello, propone tratar al reconocimiento como una
cuestién de estatus social, donde lo que precisa de reconocimiento no es la identidad especifica del grupo, sino
el estatus de los miembros individuales como plenos participantes en la interaccién social.
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MODELOS TEORICOS DE TRANSVERSALIZACION DE GENERO

La forma en que se entiende el género afecta lo que se entiende por transversa-
lizacion de género y este ha sido teorizado de diferentes modos. La tipologia tedrica
mas usada, que diferencia entre el modelo integracionista y de fijaciéon de agenda,
no permite captar mayores sutilezas en cuanto a las caracteristicas inherentes a estos
modelos que vuelven a unas experiencias mas efectivas que otras.

Por ello, es posible pensar en modelos mas fuertes o mas débiles, tanto para el caso
integracionista como para el caso de fijacion de agenda, apelando a que se sostienen
en enfoques tedricos disimiles en cuanto a su concepcion del géneroy de la diversidad,
a que intervienen distintos actores en el proceso recursivo de transversalizacion y a
que requieren distintos niveles de movilizacién de recursos para su implementacion.

1. Modelo integracionista débil

El modelo integracionista débil es aquel que es llevado a cabo por burdcratas y
que parte de una comprensién limitada del género, dejando fuera a actores que sos-
tienen posiciones mas elaboradas, como pueden ser las expertas feministas u otros
grupos sociales. Se puede pensar que la interpretacion del género se acerca mucho
al determinismo bioldgico, en que este es visto como eufemismo del sexo, es decir,
como una categoria social a la que se le asignan ciertos atributos de la personalidad y
comportamiento que tienen las personas de acuerdo con su sexo bioldgico. Por ello,
el andlisis se centra exclusivamente en la condicién y situacion de las mujeres para
detectar en qué dmbitos son discriminadas respecto de los hombres que son concebi-
dos como la norma a la que estas deben aspirar. La diversidad entre las mujeres no es
tomada en cuenta o lo es solo de manera parcial y problematica, sosteniendo a lo sumo
una posicion aditiva: las discriminaciones causadas por otros ejes de desigualdad son
concebidas como vulnerabilidades especificas que sufren ciertos grupos de mujeres.

Generalmente es impulsado exclusivamente por los organismos estatales de la
mujer sin mayor apoyo de grupos externos a la burocracia publica. Como se supone
que los actores involucrados en la formacion de politicas tienden a ser resistentes
a reconocer las desigualdades entre los sexos, enfatiza que la transversalizacién de
género hace a las politicas mas eficientes y eficaces para lograr sus objetivos iniciales al
proveer informacion sobre las necesidades de mujeres y hombres. Es decir, se formula
estratégicamente como una iniciativa que pretende mejorar la calidad de la gestion
y la politica publica, donde el andlisis de género o el enfoque de género a incluir se
concibe como un mecanismo técnico que las vuelve mas apropiadas para lograr sus
resultados deseados. Con esto se asegura una mayor aceptacion de la transversalizacion
por parte de las burocracias, ya que resuena con las normas y valores predominantes
entre los funcionarios publicos.

Su foco es lainclusiéon de unos determinados procedimientos de incorporacién de
un enfoque de género en ciertas fases del proceso de gestién de politicas una vez que
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los problemas y prioridades de la agenda de politicas han sido definidos. Es probable
que su aplicacion se reduzca a la incorporacion de algun instrumento en nombre de la
perspectiva de género una vez que las prioridades politicas ya han sido definidas con
el fin de rectificar algun aspecto discriminatorio en su disefio o coordinar la gestion,
que el monitoreo sea débil y que evite evaluar sus resultados, a objeto de reducir los
costos y volver a la transversalizacion viable en la practica. Entonces, si bien en un
inicio puede requerir de la movilizacién de recursos para la creacion del instrumento
y la conformacion de alianzas intraburocraticas para promover su aceptacion, estos
decrecen una vez que esta institucionalizado en las rutinas y procedimientos admi-
nistrativos de la burocracia publica.

Posiblemente sea aplicado por Estados donde las presiones por la igualdad entre
los sexos provienen principalmente del sistema internacional y por las agencias de la
mujer sin mayor apoyo interno efectivo por parte de la clase politica y de organizaciones
de la sociedad civil, traduciendo su aplicacién en unos instrumentos que se aplican
rutinariamente en algunos procesos vinculados a la gestion de las politicas publicas,
muchas veces de manera meramente formal o ritual.

2. Modelo integracionista fuerte

A diferencia del modelo integracionista débil, este modelo admite la intervencion
de expertos en materia de género en las actividades que involucra la transversalizacion
de género. Al implicar mayor conocimiento y reflexion sobre la tematica de género,
parte de una interpretacion que adopta en alguna medida una interpretacion del
mismo como proceso social en su dimension institucional y normativa, cercana a la
interpretacion constructivista social del género. Por ello, se puede esperar una mayor
consideracion de los hombres en el andlisis y en las propuestas de solucion.

El foco, al igual que en la version débil, estd puesto en la inclusiéon del ciertos pro-
cedimientos de incorporacion de un enfoque de género en los procesos de disefio y
ejecucion de las politicas, una vez que los problemas y prioridades de la agenda de
politicas ya ha sido establecida. Pero implica un mayor nivel de sofisticacién en cuanto
alos instrumentos utilizados, velando por cubrir —idealmente- ciertos requerimientos
que mejoran su efectividad como el adecuado disefio organizacional del sector pu-
blico y la definicion de responsabilidades, la provision sistematica de entrenamiento
en materias de género a funcionarios publicos, acordes a los problemas que vayan
emergiendo, las evaluaciones de impacto de género de las propuestas de politica
relevantes, el aseguramiento de los recursos para llevar a cabo el proceso y su mejora
continua, la adecuada asignacion de responsabilidades al interior del sector publico
en laimplementacion de medidas de igualdad entre los sexos y una retroalimentacion
permanente de los“expertos en género”sobre los instrumentos aplicados. Con ello, se
espera que efectivamente el instrumental técnico implicado originen transformaciones
en laforma de organizarse y operar del sector publico, atendiendo sistematicamente a
las desigualdades entre los sexos y retroalimentando con informacion proveniente de
los analisis de género de las propuestas de politica a los tomadores de decisiones. De

PUNTO GENERO /19



Reflexiones en torno al concepto de transversalizacion de género. Delineando una tipologia para el analisis. ...

este modo, se pretende que las burocracias pasen de un estado en que contribuyen
a perpetuar el problema, a otro en que sean parte de la solucion.

Por ello, requiere una mayor movilizacion de recursos que en su version débil, ya que
supone cambios organizacionales e institucionales de gran envergadura, en términos
de instalacién de instrumental técnico en distintas fases del proceso de gestion publica,
de entrenamiento sistematico del personal técnico implicado, de reorganizacion de
roles y responsabilidades y de retroalimentacion a los encargados de tomar decisiones
sobre las politicas publicas sometidas a escrutinio.

Asimismo, se puede suponer una mayor sensibilidad hacia la diversidad, esta es
concebida como estructural intersectionality, articulando analiticamente la discriminacion
de género con la producida por algunos otros ejes de discriminacion y proponiendo
soluciones que intentan abordarlos de manera integral. Pero como el centro del analisis
estd puesto en las relaciones de género, este eje aparece como vector principal de las
desigualdades que se pretenden resolver.

Su aplicacion es posible en Estados que gozan de altos niveles de consenso sobre
la relevancia y el significado de la igualdad entre los sexos como una dimension
importante de la igualdad social, donde expertos y burdcratas pueden actuar en su
nombre con cierta autonomia, sin encontrar mayores resistencias politicas o sociales.

3. Modelo de fijacion de agenda débil

El modelo de fijacion de agenda débil es aquel que se centra en la consulta a grupos
y organizaciones de mujeres para recoger la voz representativa de ellas e incorporarla
en las politicas. Por ello, se puede decir que se sustenta en recoger la “perspectiva de
grupo”de las mujeres mediante su presencia en ciertas fases de los procesos de po-
litica. De este modo, comparte con el modelo integracionista débil una concepcién
esencialista del sexo, ya que parte de la base la identidad de las mujeres se define
fundamentalmente por su sexo bioldgico.

Debido a que los intereses estratégicos de las mujeres, siguiendo a Molineux,
son politicamente contestados y los intereses practicos emergen de las experiencias
concretas de las mujeres, enfatiza en reconocer estos Ultimos como necesidades de
determinados grupos de mujeres en tanto clientas o usuarias de los servicios del
Estado. Se trata de organizar procesos de consulta dirigidos a las mujeres para adecuar
los servicios del Estado a sus necesidades percibidas en tanto mujeres ocupantes de
una posicion social subordinada o considerada como vulnerable. Como bien sefiala
Molineux, los intereses practicos de las mujeres emergen de las experiencias concretas
de las mujeres en virtud de su posicionamiento en la division sexual del trabajo en res-
puesta a sus necesidades inmediatas percibidas (Molineux, 1984, pp. 62-63). Entonces,
emergen de los roles tradicionalmente asignados, en general, como madres, esposas
y responsables del bienestar de la familia.
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Al pretender erigir una agenda en torno a las experiencias e intereses de las mujeres,
aquellos grupos que se identifiquen primariamente con la categoria de mujer que es
representada son los convocados a participar, afianzando las oportunidades politicas
solo para algunas mujeres; aquellas a las que las politicas publicas se dirigen por su
condicién de vulnerabilidad. En este sentido, comparte una concepcion aditiva de la
diversidad con el modelo integracionista débil, ya que supone que hay ciertos criterios
monoliticos de autenticidad de lo que involucra ser mujer, de los que se desprenden
ciertas experiencias e intereses comunes a todas las mujeres. Por ende, de ser tomada
en cuenta la diversidad, esta es concebida como particularidades dentro de tal marco
comun basado en el sexo bioldgico. Debido a que se parte del supuesto de que hay
intereses de las mujeres que se desprenden directamente de su sexo bioldgico, aquellos
intereses que se asocien a otro eje de identidad y subordinacién podrian tender a ser
minimizados o desestimados.

No requiere movilizar demasiados recursos para su implementacion, ya que basta
con organizar procesos de consulta y participacion a organizaciones y grupos de
mujeres vulnerables en torno a sus intereses practicos.

Este modelo puede ser utilizado como una estrategia de clientelizacion de las
mujeres por Estados con bajos niveles de gobernabilidad y afectados por fuertes
fragmentaciones sociales, donde una prioridad para las elites gubernamentales sea
incrementar su adhesién electoral y la capacidad de movilizar a las masas en su favor.

4, Modelo de fijacién de agenda fuerte

Los tres modelos anteriores han sido criticados de formas distintas. Los modelos
integracionistas, por su cualidad burocratica o, a lo sumo, tecnocratica y el modelo
de fijacion de agenda débil, por su cualidad eminentemente consultiva de ciertas
organizaciones de mujeres 0 grupos de mujeres en representacion de todas y por su
tendencia a la clientelizacion de estas.

El modelo de fijacion de agenda fuerte, por su parte, puede ser criticado por su
falta de especificidad. Es el modelo netamente tipico ideal sobre el tema, elaborado
a la luz de algunos problemas cruciales del feminismo como movimiento tedrico y
politico en la época actual. Se basa en la reflexion de algunas autoras sobre cémo
deberia concebirse un modelo verdaderamente “transformativo”de transversalizacion,
que intente explicitamente politizar los asuntos de género, reconociendo a su vez la
interseccion entre el sistema de género y otros sistemas que producen la desigualdad.

En este modelo, la transversalizacion de género implica incorporar sistematicamente
unos determinados problemas “de género”en la agenda de politicas, problemas rela-
cionados con cémo se define la sexualidad, la familia, el trabajo y la politica, cuestiones
que estan en la base del proceso social que constituye al género. Para lograr aquello,
algunas autoras han planteado que es necesario ir ‘mas alla del género’, entendido
como una dicotomia que separa mujeres de hombres y concebir a los grupos sociales
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como resultados del proceso politico mas que como las bases materiales del discurso
politico. En otras palabras, la transversalizacion no debe centrarse solamente en las
mujeres o en ciertos problemas predefinidos como pueden ser las discriminaciones
laborales que sufren, sino que en estimular un proceso que permita mayor dinamismo
e inclusion social en la construcciéon de la agenda de politicas sobre la igualdad de
derechos en términos generales.

Con ello, busca deshacer su propio discurso politico dominante acerca del género,
ese que distingue unas identidades de género legitimas de otras ilegftimas y refuerza
normas e instituciones que prescriben roles sociales diferentes para mujeres y hombres
en distintos niveles institucionales, como el sistema politico, el mercado, la sociedad
civil'y la familia.

Evidentemente, “ir mas alla del género”significa dejar de evocar a la igualdad de
género o entre los sexos como Unico objetivo predefinido para la transversalizacion,
ya que anteponer un objetivo al proceso implica limitarlo a ciertos criterios de validez
previamente impuestos. En su versién constructivista social, el género es un proceso
social que constituye normas e instituciones sociales que imponen significados a los
cuerpos sexuados y que estan siempre imbricados con otros contextos discursivos
e institucionales. Entonces, un modelo de fijacion de agenda fuerte debe orientarse
a democratizar la forma en que se construyen las normas e instituciones sociales
legitimas en general. Esto significa poner en tela de juicio los mecanismos por medio
de los cuales los problemas publicos se vuelven un asunto politico y un objeto de
politicas publicas, con miras a remediar la marginacion de la esfera publica de ciertas
categorfas de sujetos.

Sin embargo, no hay suficiente consenso acerca de como llevarlo a cabo, debido
principalmente a la tensién entre individuo y grupo, entre los derechos como atributo
esencialmente individual y los derechos especiales para ciertos colectivos. La cuestion
es si privilegiar las perspectivas de los grupos u organizaciones que de facto existen
o partir de una premisa individual como requisito para incidir en la formacién de la
opinion publica y de la agenda de politicas.

Barnett Donaghy, quien estudié el caso de Irlanda del Norte en materia de transver-
salizacion, sefala que este posee caracteristicas que lo hacen Unico y distinguible de la
mayoria de los paises que han implementado iniciativas en esta materia. El enfoque de
Irlanda del Norte, que denomina “transversalizacion de la igualdad’, no se basa solo en
la desigualdad “de género’, sino que expande el proceso a otras consideraciones sobre
laigualdad, mediante la consulta y participacion de varios grupos civicos y comunitarios
de acuerdo con su posicion de discriminacion o desigualdad (Barnett Donaghy, 2004)°.

9 La experiencia de Irlanda del Norte, promueve, por deber estatutario de las autoridades, la igualdad de oportu-
nidades para los grupos afectados por nueve ejes de desigualdad: el género, el estatus matrimonial, el estatus
de dependencia, la edad, la orientacién sexual, la discapacidad, la raza, la religiéon y la opinién politica (Barnett
Donaghy, 2004).
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Es decir, aborda la diversidad desde el punto de vista de la structural intersectiona-
lity, dando prioridad a varios ejes de discriminacion simultdneamente. Privilegia una
perspectiva de grupos sociales, suponiendo que las personas afectadas por los ejes de
discriminacion seleccionados de hecho se identifican colectivamente y se organizan
en torno a tales ejes. Si bien este modelo representa un gran paso adelante entorno a
la forma de hacer politicas transversales, es problematico cuando no hay organizacio-
nes asociadas a algunos ejes de discriminacion'® o cuando los intereses de los grupos
consultados son muy diversos o si se contraponen entre si, ya que se corre el riesgo de
que a fin de cuentas quede en manos de los actores mas poderosos la definicion de
los intereses que predominen en la agenda publica, socavando a su vez la solidaridad
entre los grupos. Adicionalmente, requiere de un criterio de legitimidad preestablecido
que determine cudles agrupaciones deben ser consultadas o qué define a un grupo
en tanto actor social legftimo, criterio que, por muy amplio que sea, por cierto puede
ser manipulado en funcion de ciertos intereses y proyectos politicos particulares.

Por su parte, Squires desconfia de las politicas de la presencia de grupo, debido a
que tienden a privilegiar a las facciones dominantes de estos. Por ello asienta su pro-
puesta de transversalizacion de género en una dimension completamente individual,
apelando a formas de interaccion en que todos los individuos tengan las mismas opor-
tunidades efectivas de participar en la definicion de los asuntos publicos. Comparando
la transversalizacion de género en términos tipico ideales y las perspectivas de la de-
mocracia deliberativa, ve entre ellas aspectos comunes. Sefiala que ambas se enfocan
en el proceso de formacion de normas de politica y buscan la imparcialidad mediante
la inclusién (Squires, 2005). Con esto, llega al concepto de transversalizacion de la
diversidad, asociandola a la aplicacién sistematica de procedimientos de democracia
deliberativa como la mediacién, foros e iniciativas ciudadanas y los referéndums'’.

Asimismo, otras autoras del campo feminista, preocupadas del problema de la ex-
clusion sistematica de ciertos individuos y grupos de la esfera publica, concluyen que
los procesos deliberativos de toma de decisiones son un medio para contrarrestar las
desigualdades de poder entre diferentes individuos y grupos sociales, entre ellos, las
mujeres. Por ejemplo, Seyla Benhabib sefala como condicién necesaria para el logro
de la racionalidad y la legitimidad en el proceso colectivo de toma de decisiones de
politica, que las instituciones estén disefiadas de modo que lo considerado de interés

10 En efecto, la autora sefala que si bien los grupos que representan a las mujeres, a las personas discapacitadas o
a las agrupaciones religiosas estan organizados y en condiciones de preparar presentaciones para un rango de
politicas departamentales, otros grupos constituidos estatutariamente en funcion de los nueve ejes no existen
para ser consultados.

" Siguiendo a Graham Smith, uno de los pocos autores que han conceptualizado y sistematizado propuestas
practicas de democracia deliberativa, distingue cinco tipos de practicas: mediacion, foros ciudadanos, jurados
ciudadanos, iniciativas ciudadanas y referéndums. La mediacién implica juntar a diferentes partes en disputa con
el objetivo de resolver el conflicto por un acuerdo que deje a todas las partes satisfechas. Los foros ciudadanos
incluyen encuestas de opinién deliberativas, en que se solicita a una muestra transversal de la poblacion que
hable sobre un asunto de preocupacién publica y los puntos de vista individuales son registrados. Los jurados
ciudadanos implican convocar una selecciéon de ciudadanos para que deliberen acerca de un asunto especifico
con el fin de que emitan una decisién colectiva. Las iniciativas ciudadanas y los referéndums permiten a los
ciudadanos votar directamente sobre asuntos de politica (Squires, 2005).
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comun, resulte de un proceso colectivo de deliberacién conducido de manera justa
y racional entre individuos libres e iguales (Benhabib, 1996).

Lo cierto es que la idea de democracia deliberativa se sostiene sobre bases que
privilegian al individuo en tanto ciudadano politico. Evidentemente, los individuos
pueden identificarse por periodos mas o menos prolongados de tiempo con ciertos
grupos u organizaciones, pero se arraiga en un ideal de libertad individual que supone
la ausencia de coaccion para formarse y expresar sus ideas y afiliarse o no a ciertas
agrupaciones.

Un supuesto de la democracia deliberativa es que las personas podrian cambiar
su percepcion respecto de lo que la sociedad debe hacer en el curso de la discusion
con otros, por lo que supone que el propio proceso democratico es constituyente de
las identidades politicas colectivas debido a que pueden variar en el intercambio de
argumentaciones entre los individuos. En otras palabras, supone que tales identidades
no estan dadas de antemano de una manera estatica, no son fronteras que separan
inexorablemente a los intereses de los grupos subordinados segun si su subordinacion
se basa en uno o en otro eje de desigualdad o discriminacion.

Verloo, por su parte, trata de conciliarambas posturas al plantear que los procedimientos
deliberativos no son suficientes si no se combinan con estrategias de empoderamiento
de los grupos subordinados. Recogiendo los planteamientos de Fraser sobre la esfera
publica, considera que, en condiciones de desigualdad, los procesos deliberativos por
sf solos corren el riesgo de servir a los grupos dominantes, mientras que los grupos
subordinados no tienen la oportunidad de racionalizar y articular discursivamente
sus intereses. Por ello considera que para ser transformativa, la transversalizacion,
ademas de adoptar procesos deliberativos, debe promover una estrategia sistematica
de empoderamiento por medio de la organizacion de espacios para que actores no
hegemonicos —contra-publicos subalternos en términos fraserianos— generen nuevas
interpretaciones acerca de la igualdad (Verloo, 2005). No se trata, en este sentido, de
organizar procesos de consulta para distintas colectividades predefinidas, sino de abrir
espacios en la esfera publica para que las opiniones e intereses de estos actores no
hegemadnicos estén presentes en la discusion de los problemas publicos.

La autora habla para el contexto europeo occidental,y por ello quizas no explicita —lo
que no quiere decir que no reconozca- la importancia de otros minimos fraserianos
respecto de la esfera publica. Para Fraser, la desigualdad social debe serintensamente
discutida en la esfera publica e, idealmente, eliminada para que sea realmente de-
mocratica. Debido a que las desigualdades preexistentes pueden encubrir formas de
dominacién que impidan la participacién paritaria en los procesos deliberativos, es
necesario, para que opere efectivamente este modelo, un alto nivel de aseguramiento
de los derechos humanos y sociales de las personas que les permita participar como
pares en la esfera publica, cuestion que no se cumple en los pafses del continente
latinoamericano.
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SISTEMATIZACION DE LOS MODELOS DE TRANSVERSALIZACION DE GENERO

Modelo

Actores privilegiados

Objetivo primordial

Tipo de procesos

Foco

Interpretacion del
género

Objeto de andlisis /
intervencion

Reconocimiento de la
diversidad

Movilizacién de recur-
S05 necesarios para su
implementacién.

Integracionista débil

Funcionarios publicos.

Instrumental: Mejorar la
calidad de las politicas
mediante la obser-
vacion de los roles y
conductas de cada sexo.

Burocratico.

Inclusion de “proce-
dimientos de género”
en los procesos intra-
burocraticos de gestion
de las politicas.

Eufemismo del sexo.

Enfasis en el andlisis de
la condicién y situacion
de las mujeres.

Nula o aditiva.

Bajos: Se basa en el
instrumental y la ex-
perticia presente en
las burocracias.

Fuente: Elaboracién propia.

Integracionista fuerte

Funcionarios pablicos
y expertos en género.

Sustantivo: Alcanzar
la iqualdad sustantiva
entre los sexos 0 basada
en el género por medio
de las politicas.

Tecnocratico.

Inclusién de “proce-
dimientos de género”
en los procesos intra-
burocraticos de gestion
de la polfticas.

Proceso social.

Enfasis en el andlisis de
las relaciones de género.

Aditiva / structural
intersectionality.

Altos: Modificaciones
profundas de pro-
cesos de politicas,
involucrando consulta
y retroalimentacién
sistemdtica de expertos
externos.

Fijador de Agenda
débil
(lientas del Estado.

Instrumental: Incorporar
losintereses delas mu-
jeres enla formacion de
politicas.

Participativo-consultivo.

Presencia de las muje-
res en los procesos de
politica.

Eufemismo del sexo.

Organizacionesy grupos
en representacion de las
mujeres.

Nula o aditiva.

Bajos: Sebasaen laor-
ganizacién de procesos
de consultaalas muje-
res, generalmente en su
calidad de usuarias de
servicios.

Fijador de Agenda
fuerte

Ciudadanos politicos.

Procedimentaly sustan-

tivo: Politizar los asuntos

de iqualdad social (in-
duida laigualdad entre
os sexos).

Participativo-consultivo
/ Deliberativo.

Politicas de re-
conocimiento/
procedimientos de de-
mocracia deliberativa.

Proceso social.

QOrganizaciones, grupos
e individuos con mdl-

tiples afiliaciones

identitarias.

Structural
Intersectionality /
Poltical
intersectionaly.

Altos: Supone procesos
de consulta complejos,
aplicacion de procedi-
mientos de democracia
deliberativay organiza-
cién de espacios en la
esfera pblica para el
surgimiento'y expresion
de los “contra-publicos
subversivos”.
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REFLEXIONES FINALES

Aun cuando la forma que adquieren las practicas de transversalizacién es efecto de
factores politicos e institucionales —lo que ha sido evidenciado en varias investigaciones—
es importante reflexionar sobre los distintos modelos posibles para poder explicarlos
de acuerdo con estos factores. El presente articulo pretende hacer una contribucion
a la conceptualizacién de diferentes modelos de transversalizacién de género, segun
las experiencias internacionales en la materia y la reflexion intelectual sobre el tema.

Es evidente que la reflexion tedrica sobre las desigualdades sociales comienza a
poner en el centro la necesidad de integrar diversos factores de desigualdad, relacio-
nados con aspectos de la distribucion econémica y con la falta de reconocimiento de
los sujetos como pares en la esfera publica. Por ello, una adecuada conceptualizacién
de la transversalizacién de género debe incorporar nociones tedricas del modelo de
una politica de transversalizacion capaz de integrar tales dimensiones. Paraddjicamente,
estas nociones llevan a descentrar el concepto de las desigualdades producidas por el
género, ya que proponen procesos que involucran una deliberacion sistematica sobre
todas las formas de desigualdad social.

La generacion de procesos amplios de consulta, participacion y especialmente la
formacién de espacios deliberativos que convoquen a distintos grupos sociales sin
invocar una representacion particular fija, facilitarian la formacion de la agenda publica
y de politicas que efectivamente refleje los consensos sobre la igualdad en sus multi-
ples expresiones. Esto no quiere decir que la desigualdad entre los sexos deje de ser
un objetivo importante a abordar, pero en un contexto de busqueda mas amplia de
caminos hacia la igualdad social. Lo que se pretende con estos procesos es aumentar la
velocidad del cambio en las interpretaciones dominantes de los problemas de género
y su relacion con la diferencia sexual, que terminan por reproducir una interpretacion
de las mujeres como grupo discriminado y vulnerable sobre el que hay que actuar
afirmativamente para mejorar sus posibilidades de participacién econémica y acceso
a las esferas de toma de decisiones.

La produccién intelectual relevante sobre las desigualdades de género pone de
manifiesto la necesidad de generar cambios en las estructuras de desigualdad pro-
ducidas por el género, de modo de promover la modificacién de los roles de género
en el trabajo, la ciudadania y la intimidad, mediante una accion politica consciente de
lo que se pretende lograr con estos cambios. Las experiencias de los paises nérdicos
de Europa occidental en materia de igualdad econdmica entre los sexos —quienes
salen vencedores en todos los indices internacionales ligados a la igualdad o al desa-
rrollo— implican una combinacién compleja de medidas de politica como el acceso
universal a cuidado infantil para apoyar la conciliacion entre trabajo y familia de las
personas, los incentivos para que los hombres se involucren en los cuidados familiares
(promoviendo la corresponsabilidad en el cuidado por medio de permisos parenta-
les mas o menos extensos), la requlacién del mercado laboral para que las personas
tengan trabajos de calidad con jornadas laborales razonables y el acceso garantizado
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y explicitamente equitativo a derechos sociales como la prevision social, la salud, la
educacion y la proteccion ante el desempleo. Ademas de estos aspectos de igualdad
econdmica, la igualdad entre los sexos como campo discursivo en torno a reducir los
efectos sociales de la diferencia sexual implica también aspectos relacionados con la
extension de los derechos sexuales y reproductivos, el establecimiento de normas
matrimoniales no sexistas, la deslegitimacién de la violencia como forma de resolver
conflictos, entre otros.

En otras palabras, las politicas de igualdad entre los sexos deben estar intimamente
integradas a politicas de igualdad social y de extensién de los derechos ciudadanos;
los derechos sociales, politicos y civiles de las personas. Es sabido que algunos de los
aspectos descritos estan cruzados por conflictos ideoldgicos profundos en nuestra
sociedad entre sectores conservadores y sectores mas liberales o socialdemdcratas,
porque finalmente estan muy vinculados a la interpretacion de ciudadania y derechos
ciudadanos que cada uno de ellos defiende. Por ello, se requiere una reforma muy
profunda que supone la generacién de acuerdos nacionales amplios entre diversos
actores sociales.

El enfoque de fijacion de agenda fuerte propone procedimientos deliberativos
entre individuos que contribuirian a formar y legitimar las bases de una agenda de
igualdad social verdaderamente inclusiva.
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Resumen

La Ciudad de Buenos Aires (Argentina) comparte la tendencia latinoamericana del acelerado
proceso de urbanizacion de la pobreza, registrando altos niveles de exclusion social y segregacion
socioespacial. Especificamente en materia habitacional, y pese a los compromisos asumidos,
las politicas publicas que desarrolla el gobierno municipal en funcién de dar respuesta a los
problemas relacionados con el acceso a la vivienda resultan insuficientes, convirtiendo a las
mujeres de bajos ingresos en un grupo particularmente vulnerable a rafiz del peso de sus
multiples roles culturalmente construidos (productivos, reproductivos y comunitarios). En este
contexto, el presente articulo se focaliza, desde una perspectiva que intercepta los conceptos
de géneroy habitat, en el Programa de Autogestion para la Vivienda del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, a raiz de sus potencialidades a la hora de pensar en la calidad de vida de las
mujeres de sectores populares.

Palabras clave: politicas publicas de vivienda - sectores populares - género - derecho a la
vivienda - derecho a la ciudad.

Abstract

Buenos Aires city (Argentina) shares the latinamerican trend toward of the accelerated process
of poverty urbanization, registering high levels of social exclusion and social spatial segregation.
Specifically, in housing matter, and in spite of the assumed commitments, the public policies
that the municipal government develops according to response to the housing problems,
are insufficient, turning the women of low incomes into a particularly vulnerable group as a
result of the weight of their multiple roles, culturally constructed (productive, reproductive
and communitarian). Within this framework, the present article focuses, from a perspective
that intercepts the concepts of gender and habitat, in the ‘Programa de Autogestion para la
Vivienda, of the Government of Buenos Aires city, as a result of its potentialities relative to the
life quality of women of popular sectors.

Key words: housing public policies - popular sectors - gender - right to housing - right to the city.
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I. INTRODUCCION

La Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Argentina), sancionada
en 1996, reconoce en su articulo N° 31 el derecho a una vivienda digna y a un habitat
adecuado, estableciendo la resolucién progresiva del déficit habitacional, de infraes-
tructuray servicios, y dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica
y con necesidades especiales de escasos recursos. Sin embargo, y mas alld de este
reconocimiento en el plano declarativo, Buenos Aires comparte la tendencia latino-
americana del acelerado proceso de urbanizacion de la pobreza, registrando altos niveles
de exclusién social (Villarreal, 1996) y segregacion socioespacial (Cravino, 2008). Pese
a que en la actualidad resulta complejo obtener cifras oficiales acerca de la cantidad
de personas que viven en una situaciéon habitacional deficitaria, para el afio 2006, y
como una tendencia en ascenso, se calculaba que las condiciones de precariedad mas
aguda y de emergencia alcanzaban, como minimo, al 15% de la poblacién portefa
(Centro de Estudios Legales y Sociales [CELS], 2009).

Frente a este panorama acuciante, las politicas publicas que desarrolla el gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires en funcion de dar respuesta a los problemas relaciona-
dos con el acceso a la vivienda son —y han sido- insuficientes y de corte asistencial.
De hecho, los programas que apuntan a reducir la situacion de emergencia habita-
cional? parten de un abordaje que no considera la heterogeneidad de la demanda
social, reduciendo el problema a un déficit de tipo cuantitativo, sin identificar que la
problematica del habitar la ciudad trasciende largamente el acceso a un techo. En este
sentido, historicamente, y tanto en el dmbito de la Ciudad de Buenos Aires como a
nivel nacional, se ha priorizado la construccidon masiva de viviendas de interés social
bajo el modelo “llave en mano", desconociendo factores como la localizacién o la
calidad fisica de los inmuebles o la presencia suficiente de servicios e infraestructura.
Asi, este tipo de politicas que privilegia la construccién de vivienda nueva, teniendo
como principales beneficiarias a las empresas constructoras, se muestra insuficiente
para contener las necesidades de sus destinatarios, en general, y de sus destinatarias,
en particular: nos referimos a las mujeres de sectores populares* quienes, en funcién
de sus multiples roles culturalmente construidos (productivos, reproductivos y comu-
nitarios), son especialmente vulnerables frente a las problematicas relacionadas con
el habitat y la vivienda.

2 Se define la emergencia habitacional como aquella situacion de vulnerabilidad habitacional que incluye pobla-
cion que habita viviendas deficitarias, en término amplio, y poblacién en riesgo de ser expulsada de la vivienda
(Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2008).

3 Nos referimos a aquella produccion de viviendas que, como caracteristica destacada, implica la ausencia de
participacion de los/as destinatarios/as individuales y de cualquier organizacién en los procesos de construccién
de su habitat.

4 Siguiendo a Coraggio (1998), utilizaremos el calificativo “popular”para caracterizar a las familias que necesitan del
trabajo, sea por cuenta propia o en relacién de dependencia, como base necesaria de su reproduccién. Segun
el autor, esta definicion “no coincide, entonces, con las familias denominadas ‘pobres, ni con las actividades
denominadas ‘informales, ni con la clase obrera o la campesina, aunque los incluye” (Coraggio, 1998: 12).
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Ahora bien, aun en este contexto hegemonico de respuestas homogeneizantes y de
destinatarios y destinatarias pasivos/as, resulta interesante rescatar el caso del Programa
de Autogestiéon para la Vivienda (PAV), dependiente del Instituto de Vivienda de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (IVC/GCABA). Si bien en su génesis el PAV no se
propuso generar impactos especificos en la vida de las mujeres de menores ingresos,
sino constituirse en una herramienta de acceso a la vivienda, presenta ciertos aspectos
relevantes al momento de pensar en la calidad de vida de las mismas y con relacion
a la concepcién de derecho a la ciudad.

En las siguientes paginas, entonces, se reflexionara sobre las caracteristicas formales
y de implementacion de este programa, focalizando en sus repercusiones a nivel de la
situacion de las mujeres de sectores de bajos ingresos® y en oposicién a las tendencias
hegemonicas en materia de politicas habitacionales dentro del territorio portefio. Para
ello, se revisara bibliografia especializada acerca de la intersecciéon de los conceptos
de género y habitat. Ademas, se consideraran normativas y una serie de documentos
realizados por organismos de derechos humanos, organizaciones sociales y organiza-
ciones de mujeres que trabajan alrededor de las tematicas del derecho a la vivienda
y el derecho a la ciudad.

Il. UNA MIRADA DE GENERO HACIA EL ESPACIO URBANO: ALGUNAS
PRECISIONES TEORICAS

Este articulo se enmarca en una serie de esfuerzos que, tanto en el plano de la
produccién académica como a nivel de la agenda publica de los paises latinoameri-
canos, se han desplegado durante los Ultimos aflos con relacién al cruce entre género
y habitat. En este sentido, partimos de concebir a la categoria tedrica de género como
la construccion social de lo femenino y lo masculino que se expresa en la red de creen-
cias, conductas, actitudes, valores y actividades que diferencian a los varones y a las
mujeres. Seguin esta categoria de analisis se reconoce que las desigualdades sociales
entre varones y mujeres no estan determinadas por las diferencias de tipo bioldgicas,
sino que son construidas histérica y socialmente (Salazar Cruz, 1999).

Los estudios que abordan la interseccion entre la categoria de género y espacio
urbano, en términos generales, parten de la necesidad de desnaturalizar y cuestionar
las desigualdades relacionadas con el acceso a las oportunidades y a los bienes y
servicios que ofrece la ciudad. Asi, la incorporacién de la dimensién de género en el
estudio de las ciudades permite visibilizar y reconocer que el espacio no es neutro ni
desgenerizado y que los roles sociales y mandatos culturales que desempefan varones
y mujeres condicionan la forma en que acceden y usan la ciudad, asf como sus modos
de percibirla y apropiarse de ella en sus vidas cotidianas (Saborido, 1999). Partiendo
de esta mirada tedrica, desde distintos ambitos se vienen desarrollando estudios
que abordan una gran diversidad de temas: los usos del espacio y del tiempo y los

5 Es fundamental aclarar que si bien abordaremos la relacion entre mujeres, hdbitat y politicas publicas, no se
pierde de vista que esta vinculacion estd atravesada por relaciones sociales de género.
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recorridos urbanos de mujeres y varones; las desigualdades de género en cuanto al
acceso a la vivienda y al habitat adecuado; la activa participacion de las mujeres en
la lucha por la vivienda y por la produccion social del espacio urbano; el problema
de la violencia de género expresada en las ciudades, y el acceso femenino a equipa-
mientos sociales e infraestructura urbana, entre otras tematicas (Herzer, Di Virgilio y
Rodriguez, 2006). Asimismo, desde distintos organismos internacionales y nacionales
se ha consensuado sobre la necesidad de incorporar la visién de las mujeres, en tanto
ciudadanas con intereses especificos, a la planificacion de las ciudades y al desarrollo
de distintas politicas publicas.

Este foco puesto en la relacion que las mujeres mantienen con el espacio urbano
permite visibilizar cémo los multiples roles socialmente construidos que recaen sobre
ellas adquieren expresioén territorial por sus recorridos en las ciudades. En este sentido,
los usos, desplazamientos y apropiaciones del espacio urbano que describen, parti-
cularmente las mujeres de sectores populares, suelen vincularse con su triple rol por
estar a cargo de la reproduccion y el cuidado familiar, del desempefio de un trabajo
remunerado en el mercado laboral y de las tareas de tipo comunitarias o de servicios
voluntarios o de participacion en organizaciones sociales. Asi, estas mujeres se convierten
en las principales usuarias del barrio, de las viviendas, de los servicios y equipamientos
colectivos, siendo este uso reflejo de la division sexual del trabajo y encontrdndose
obstaculizado, en muchas ocasiones, por la organizacion fisica y social de las ciudades
y su planificacién basados en ciertos criterios de zonificacién de actividades®, que no
hacen mas que traducir la ideologfa patriarcal en la configuracién del espacio urbano
(Massolo, 1999). Esta inadecuacion entre la localizacion residencial de las mujeres y
las diversas actividades que desarrollan supone, entonces, largos desplazamientos
en insuficientes medios de transportes —y con altos costos econdmicos—, que traen
como correlato un mayor insumo de tiempo y esfuerzo fisico en su jornada (laboral
y/o laboral no remunerada).

La Ciudad de Buenos Aires no ha permanecido ajena a estos procesos. De hecho,
junto con un recrudecimiento de las condiciones de vida de los sectores populares en
los ultimos afos, las mujeres se han visto particularmente perjudicadas, ya que tanto
en la estructura del espacio como en el disefio de las politicas publicas habitaciona-
les y urbanas se puede identificar ciertas visiones estereotipadas acerca de los roles
femeninos y masculinos, que implican altos costos para ellas al tener que conjugar
necesariamente su trabajo dentro y fuera de la esfera privada.

Ill. ELCONTEXTO PORTENOY LA SITUACION DE LAS MUJERES

La Ciudad de Buenos Aires, desde mediados de los 90, viene atravesando un
proceso de agudizacion de la desigualdad social respecto del acceso a los bienes y
servicios que ofrece el espacio urbano para la produccion y reproduccion de la vida.

A su vez, estos métodos de zonificacion que dividen a las ciudades en éreas residenciales, comerciales, financieras,
administrativas, naturalizan y refuerzan la division sexual del trabajo por la que el espacio productivo-publico es
asignado tradicionalmente a los varones y el espacio doméstico-privado es asignado a las mujeres (Falu, 2003).
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Esto ultimo se observa claramente en el plano de la salud, la educacién, la vivienda
y el acceso a las fuentes de trabajo, pudiéndose identificar impactos diferenciales no
solo por estratos socioecondmicos, sino también segun se trate de varones o mujeres
dentro de un mismo grupo social.

Esta realidad se conjuga con otros fendmenos que se despliegan en la ciudad,
como la segregacion socioespacial, la precariedad habitacional, el hacinamiento o la
falta de seguridad en la tenencia de los inmuebles, afectando de manera rotunda la
vida cotidiana de las mujeres mas pobres, en muchos casos, Unicas sostén del hogar’.
A su vez, se pueden mencionar otras problematicas urbanas que las afectan y condi-
cionan, como el deterioro de la calidad medioambiental, la provision insuficiente de
equipamiento (transporte, espacios verdes, instituciones educativas, etc.) y servicios
urbanos (agua, recoleccion de basura, etc), y el fendémeno de la violencia expresada
en el espacio urbano (Herzer, Di Virgilio y Rodriguez, Op. cit.).

En los dltimos afos, Buenos Aires en su conjunto ha experimentado un proceso
de encarecimiento del mercado formal inmobiliario que complejiza aun mas la pro-
blemética del acceso a la vivienda para los sectores de menores ingresos, quienes,
para resolver su condicion habitacional, deben recurrir a alguna forma de habitat
popular: ocupaciones de inmuebles o tierra vacante (publica y/o privada), alquiler de
habitaciones en hoteles-pensién, alquiler de piezas en villas® (en casas de familia o en
inquilinatos), compra de lotes y/o casas en villas o formas organizadas de produccion
social del habitat®.

Respecto de aquellos fendmenos urbanos que afectan particularmente la vida
cotidiana de las mujeres mas pobres, podemos destacar los procesos de renovacion
urbana que se desarrollan en barrios en los que histéricamente habitaban familias de
bajos ingresos como San Telmo, Barracas y La Boca. La valorizacién inmobiliaria dentro
de estos barrios de la zona sur de la Ciudad, impulsada por operaciones de renova-
ciony revitalizacion urbana por parte de actores publicos y privados, ha generado un
proceso de recambio poblacional, reemplazando a un grupo de residentes por otro

7 Esto, en medio de un contexto latinoamericano de creciente feminizacion de la pobreza. Si bien a nivel regional,
y desde el aflo 2003, se ha observado una disminucion total de los hogares pobres e indigentes, este hecho no
se condice con la situacion de muchas mujeres, cuya representacion entre estos hogares ha aumentado mas
que la de los varones: por cada 100 varones en los hogares indigentes habfa 118 mujeres en 1990, 125 en 2005
y 130 en 2008 (Naciones Unidas, 2010).

8 Las villas, como tipologia de habitat popular, son “enclaves urbanos de pobreza” (Oszlak, 1991), que se caracte-
rizan principalmente por su trama irregular en el espacio. Se ubican en parcelas fiscales y también en terrenos
privados no utilizados. La constitucion espacial no responde al tablero caracteristico de Buenos Aires, sino que
son pequenos pasillos y calles que se cruzan sin una previa légica organizativa. Sus principales caracteristicas
son: insalubridad, precariedad habitacional, hacinamiento, ausencia de servicios, etcétera.

9 Los procesos de produccion social del habitat (PSH) constituyen una forma especifica dentro del conjunto de
modalidades de autoproduccion del espacio urbano ejecutadas histéricamente por los sectores populares lati-
noamericanos. Este concepto agrupa varias formas de produccién de vivienda y habitat que comparten el hecho
de haber sido concebidas de manera planificada y que son dirigidas por colectivos u organizaciones sociales
(Rodriguez et al., 2007).
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de mayor estatus social (Herzer, 2008)'°. En este sentido, muchisimas familias han
debido mudarse a zonas acordes con sus ingresos al ser expulsadas de los barrios en
donde su vida se desarrollabay teniendo que instalarse en lugares alejados del centro
de la ciudad, con la consiguiente pérdida de las redes sociales construidas a lo largo
de los afos. Este fendmeno ha afectado de forma particular la vida de las mujeres,
para quienes el hecho de vivir en lugares centrales, cercanos a los lugares de trabajo
y dotados de servicios sanitarios, educativos y culturales, infraestructura y medios de
transportes es sumamente importante para poder desarrollar sus multiples actividades
productivas y reproductivas.

También podemos mencionar la situacion que atraviesan los hogares residentes en
los conjuntos habitacionales del sur de la Ciudad (de los barrios de Villa Lugano o Villa
Soldati, por ejemplo), donde se observa un alto grado de deterioro fisico tanto en los
departamentos como en los edificios e instalaciones. Se trata de complejos FONAV/'!
que responden a modelos habitacionales estandarizados que no permiten la realizacion
de obras de ampliacién para alojar a nuevos hogares. En muchos casos, entonces, se
observan serias situaciones de hacinamiento, ya que las nuevas generaciones, al no
poder acceder a otra vivienda, deben permanecer en sus hogares maternos/paternos.
Este hecho repercute negativamente en la vida de las mujeres tanto por agravar sus
condiciones de vida como por la frustracion que les genera la imposibilidad de adosar
a sus viviendas un espacio para sus hijos emparejados y sus familias (Saborido, Op. cit.).

En este contexto, la cuestiéon del acceso a la vivienda para las mujeres de menores
ingresos se torna una problematica particularmente dificil y su analisis resulta un eje fun-
damental cuando se piensa en sus condiciones de vida, debido a que no solo constituye
el dmbito desde donde organizan la vida familiar, sino que representa un espacio fisico en
el que permanecen mucho tiempo (Ducci, 1994). En este Ultimo sentido, y ante las dificiles
condiciones econdmicas, en muchos hogares pobres (y no tan pobres) se desarrollan
emprendimientos o iniciativas productivas en el dmbito doméstico, convergiendo asi en
un solo espacio los roles femeninos reproductivo y productivo, y generando deterioros
importantes en los espacios de la vivienda que ya son minimos y precarios.

Entre los principales factores que inciden negativamente en este acceso a la vi-
vienda destacamos la forma que asume la insercion femenina en el mercado laboral 2.
Este punto constituye uno de los pilares de las desigualdades sociales que las afectan,
posicionandolas en una situacion de mayor vulnerabilidad, y se caracteriza por una
insercion precaria y remuneraciones proporcionalmente mas bajas que los varones

10 En el marco de este proceso, muchos hoteles-pensién, donde residian cientos de familias de bajos ingresos, fueron
cerrando, vendiendo el inmueble para nuevas construcciones o simplemente continuaron siendo hoteles, pero
destinados al turismo. Las familias que residian en estos hoteles-pension —en pésimas condiciones, por cierto—
debieron buscar nuevos lugares en otras zonas de la ciudad o de la periferia, cediendo asi centralidad urbana.

1 Las caracteristicas de los tipos habitacionales FONAVI seran abordadas mas adelante.

12 Un alto porcentaje de muijeres de bajos ingresos no cumple con los criterios de elegibilidad para el acceso a la
vivienda subsidiada que promueven las politicas habitacionales de la Ciudad (y a nivel nacional también), ya
que estas presuponen ingresos regulares y empleos formales, mientras que los ingresos de las mujeres pobres,
en muchos casos, provienen de empleos informales e inestables.
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por el mismo trabajo. Estos fendmenos que afectan particularmente a la fuerza de
trabajo femenina se han conjugado, en las Ultimas décadas, con otras caracteristicas
que ha adquirido el mercado laboral (mayor flexibilizacion, pérdida de calidad de los
empleos del sector formal, deterioro salarial, mayor inseguridad y prolongacion de la
jornada de trabajo), derivando en un menor acceso al crédito o al mercado de alquiler
formal para adquirir una vivienda digna (por no poder demostrar ingresos y/o por no
contar con ingresos suficientes).

IV. LASPOLITICAS DEACCESO A LAVIVIENDA: TENDENCIAS HEGEMONICAS
Y EL CASO DEL PROGRAMA DE AUTOGESTION PARA LA VIVIENDA (PAV)

Siguiendo a Goma y Subirats (1999), concebimos a las politicas publicas como ex-
presiones de entramados en los que convergen multiples actores sociales, politicos y
econémicos, y en donde el gobierno tiene un papel estratégico al poner en juego los
recursos del Estado en los procesos de reproduccion y/o recreacion de las relaciones
sociales y de poder. Especificamente en materia de habitat y vivienda, Oszlak (1991) sos-
tiene que las politicas presentan un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
la intervencion del Estado con relacién a la distribucion/localizacion de los diferentes
sectores sociales en la ciudad y, consecuentemente, con la satisfaccion diferencial de
ciertas necesidades basicas. Segun este punto de vista, las politicas habitacionales no
se reducen a la expresion normativa de una presunta voluntad del Estado, sino que,
ademas, se manifiestan en un conjunto de tomas de posiciones que reflejan una cierta
filosofia politica en el contexto de relaciones desiguales de poder y dominacion.

Segun Rodriguez et al. (2007), el analisis de la intervencion del Estado por medio de
sus politicas habitacionales y las modalidades de produccién que las mismas sustentan
o fomentan, permite dar cuenta de: a) como se distribuyen los bienes y el acceso a ellos
en la sociedad y en qué medida las politicas contribuyen a una distribucion y acceso
mas equitativos; b) como se equilibran o no las relaciones de fuerza y la posesion de
recursos entre los distintos sectores, grupos y clases sociales; ¢) cémo se garantiza o no
el derecho a la ciudad, entendido este como el derecho al goce de las oportunidades
sociales y econdmicas asociadas a la localizacion de la vivienda; d) como se facilitan o
no procesos de autonomia entre los sectores populares, al entender la vivienda como
derecho humano fundamental; ) cémo se da respuesta o no a necesidades habita-
cionales esenciales mediante procedimientos variados; y f) como se incorpora o no en
las politicas la nocion de proceso en la produccion y gestion del habitat popular. De
este modo, las politicas habitacionales, ya sea por accion u omision, siempre implican
consecuencias para las relaciones de clase y, también, de género.

Asi entendido el rol del Estado en sus distintos niveles, en el caso de la Ciudad de
Buenos Aires, este aparece, por un lado, como reproductor de la légica neoliberal de
apropiacion del espacio urbano, al propiciar el desarrollo de grandes emprendimientos
inmobiliarios privados. Pero, al mismo tiempo, genera respuestas, con distintos niveles
de interaccion con sus destinatarios, para resolver las multiples problematicas que el
mismo modelo de ciudad capitalista genera.

PUNTO GENERO /37



El Programa de Autogestion para la Vivienda (PAV): algunos aspectos relevantes a la hora de pensar...

En este marco, las politicas habitacionales destinadas a los sectores de menores
ingresos e histéricamente ejecutadas tanto por el Gobierno de la Ciudad como por el
gobierno nacional en el marco de la Ciudad, han estado orientadas a la produccion
masiva de viviendas nuevas, sin tener en cuenta la calidad fisica de las mismas ni
factores como la localizacion, el mantenimiento de los espacios comunes y servicios,
el abastecimiento suficiente de infraestructura comunitaria (escuelas, hospitales,
transportes) o las necesidades particulares de las poblaciones destinatarias'. Incluso,
y debido a la gravedad del déficit habitacional portefio, la gestion publica implemento
una serie de programas sociales con el fin de cubrir dicha emergencia'. Ahora bien,
estas iniciativas se caracterizan por ser fundamentalmente de corte asistencial, bastante
erraticas y desarticuladas entre s y segun los diversos organismos estatales que las
implementan. Asi, no es extrafio que esta multiplicidad de programas habitacionales
haya tenido, en general, un alcance acotado en la poblacién de bajos ingresos, porque
la mayoria de las lineas de accién apunta a mejorar de forma superficial y transitoria
su situacion habitacional, sin llegar a establecer vinculaciones con politicas de acceso
al suelo urbano que garanticen el derecho a la ciudad de los sectores populares.

Asimismo, los lentos planes de urbanizacion de las villas de la Ciudad por parte
del gobierno local dan continuidad a situaciones de precariedad habitacional, hacina-
miento y segregacion sociorresidencial. La vida de las mujeres en este tipo de habitat
popular presenta serias dificultades relacionadas tanto con la localizacion periférica
como con la precariedad de las viviendas y del acceso a servicios basicos como agua,
luz y sistemas de desaglies cloacales, que implican un esfuerzo extra por parte de
las mismas a la hora de satisfacer las necesidades materiales de sus familias. Por otra
parte, se observa también una importante politica de entrega de subsidios'® tanto a
habitantes de hoteles-pensién (para que residan de forma “transitoria”en una pieza
alquilada) como a familias que fueron desalojadas de inmuebles privados o publicos,
con el fin de que busquen otro lugar donde vivir.

Como vemos, este tipo de politicas no ha podido contemplar en su disefio, ejecu-
cién y alcance las singularidades de la vida cotidiana de las mujeres'® en funcién de
sus multiples roles culturalmente construidos, reproduciendo y reforzando, en muchos
casos, las relaciones de subordinacion entre varones y mujeres al no desafiar el modelo

13 Unejemplo paradigmético de este tipo de operatorias publicas de produccion de viviendas“llave en mano” para
sectores de bajos ingresos, ejecutadas por el Estado nacional, estd dado por las acciones del Fondo Nacional
de la Vivienda que, hasta fines de los 90, concentraron de manera prominente las asignaciones presupuestarias
nacionales en el sector vivienda. Desde su creacion en 1972 como un dispositivo politico, institucional y financiero
de gran envergadura, el FONAVI fue concebido como un fondo continuo para el financiamiento de la vivienda.

% Nos referimos a las medidas tomadas después de la sancion de la Ley N° 1408 que declaré en emergencia habi-
tacional a la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2004.

1> Pensamos en el Programa "Vivienda Transitoria/Programa apoyo habitacional’, del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, que se propone:“posibilitar a las personas (...) alojadas en hoteles que puedan optar por Unica vez,
entre percibir un monto en concepto de subsidio o crédito hipotecario, con el objeto de contribuir al logro de
soluciones habitacionales de mayor estabilidad o a la adquisicion de inmuebles destinados a vivienda” (GCABA,
2011:s/p).

16 A su vez, cabe decir que por lo general tampoco arbitran acciones positivas en su favor como incentivos o
subsidios especiales para el acceso a la vivienda.
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de ciudad excluyente que expulsa a los sectores de bajos ingresos hacia las periferias.
En efecto, especificamente en materia de localizacién de las viviendas, puede decirse
que en las acciones implementadas se trasluce cierta tendencia expulsora. Teniendo
en cuenta la importancia creciente que ha adquirido la centralidad, la segregacion
fisica de los asentamientos o de los nuevos barrios construidos en caracter de relo-
calizaciones en sectores periféricos refuerza la exclusion de las mujeres de sectores
populares al alejarlas de las fuentes de empleo, significando, en muchos casos, una
pérdida de puestos de trabajo por las distancias y los elevados costos de traslado. La
Carta Internacional por el Derecho de las Mujeres a la Ciudad (Foro Mundial de las
Mujeres, 2004) destaca esta tension entre el acceso a la vivienda y su localizacién, des-
tacandola como uno de los principales obstaculos de las mujeres para su autonomia
en condiciones favorables. En este sentido, y pese a las declaraciones y compromisos
asumidos por el Estado argentino en sus distintos niveles, se observa que las politicas
urbanas y habitacionales contindan en gran medida asumiendo un concepto limitado
de vivienda, sin considerar la interdependencia de la misma con el acceso al empleo,
los servicios publicos, las redes de infraestructura y la calidad ambiental, con conse-
cuencias para la vida de la poblacion y, especialmente, de las mujeres.

Frente a este tipo de respuestas uniformes y estandarizadas, se puede sostener
concretamente que hay dimensiones de los derechos a la vivienda y a la ciudad de
las mujeres que quedan sin resolver aun después de convertirse en “beneficiarias” de
alguna politica habitacional (Gil y de Anso y Ramos, 2010a).

Por Ultimo, resulta necesario mencionar que en los Ultimos aflos ha disminuido
de forma alarmante el presupuesto!” para un programa que persigue soluciones
integrales de mayor alcance, que ha contenido la demanda de las organizaciones
sociales y que promueve instancias participativas y autogestionarias: el Programa de
Autogestion para la Vivienda.

El PAV'S

Este programa, ejecutado por el Instituto de Vivienda de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, constituye la operacionalizacion o implementacion de la Ley N° 341
(aho 2000) y su posterior modificacion, la Ley N° 964 (afio 2002). Esta operatoria esta
destinada a instrumentar politicas de acceso a la vivienda para uso exclusivo y perma-
nente de hogares de escasos recursos en situacion critica habitacional, asumidos como
destinatarios individuales o incorporados en procesos de organizacion colectiva, por
cooperativas, mutuales o asociaciones civiles sin fines de lucro, mediante subsidios
o créditos con garantfas hipotecarias. El PAV se propone financiar tanto obras nuevas
como la rehabilitacion y el mejoramiento de viviendas, y su sanciéon represento, en

7" Esta disminucion se ha traducido en el congelamiento del acceso a nuevos créditos y en numerosos obstaculos
para el desarrollo de los proyectos ya en ejecucion.

8 Entre otras fuentes, la informacion relativa al Programa de Autogestion para la Vivienda se encuentra disponible
en la pagina web del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (http://www.buenosaires.gov.ar).
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un primer momento, un reconocimiento por parte del Estado de la legitimidad de la
autogestién como practica. En su enunciacion formal, el programa se propone, por
un lado, resolver la problematica habitacional de un sector social que no califica en el
mercado inmobiliario formal y, por otro, fortalecer y fomentar procesos cooperativos,
transfiriendo recursos y capacidades a las entidades que son incorporadas al proceso
COMoO sujetos activos en la ejecucion de la politica publica.

Los destinatarios del PAV acceden a un crédito blando para la compra, remodela-
cion y/o construccion de unidades habitacionales. La transferencia de los fondos se
encuentra a cargo del Instituto de Vivienda de la Ciudad y se realiza en etapas con-
forme al desarrollo de la obra. En el caso de las cooperativas, los integrantes asumen
la responsabilidad de administrar los recursos y reintegrar los créditos, convocando a
un equipo profesional interdisciplinario para brindar un acompanamiento técnico'®.

Una de las caracteristicas principales del PAV fue la participacién directa de distintas
organizaciones sociales que luchan por la vivienda?® en la fase de definicién y disefio de
la politica, lo que dio lugar a un programa adaptable a las necesidades y caracteristicas
de los destinatarios. Por lo tanto, la gestaciéon de este tipo de operatoria, a diferencia
de otras desarrolladas por el gobierno de la Ciudad y mas alla de las contingencias
politicas, implicéd un cambio importante en la relacién entre las organizaciones sociales
y los organismos estatales, impulsando una transformacion y democratizacion de las
politicas publicas?’. Seguin Rodriguez (2002), esto es fruto de un proceso de interaccion
donde las relaciones entre la sociedad civil y el Estado son resignificadas una vez que la
identificacién de necesidades especificas y la consiguiente generacién de respuestas
politicas involucran a la poblacién destinataria como sujeto activamente participativo.

Resulta interesante recalcar, a su vez, el hecho de que el PAV garantiza la permanencia
de los sectores de menores ingresos, destinatarios de esta politica, en el territorio de
la Ciudad de Buenos Aires, cuestion que rompe con la tendencia de “ubicarlos”en las
zonas Mas relegadas del espacio urbano. Las organizaciones sociales que acceden al
crédito hipotecario son las encargadas se buscar en el mercado inmobiliario el terreno
o el predio en donde se construiran las futuras viviendas. Y si bien esta “busqueda”
presenta ciertas complicaciones, ya que los tiempos burocraticos no se adecuan al
ritmo del mercado inmobiliario, implica un avance —o una ruptura- en la posibilidad
de elegir donde vivir por parte de los destinatarios del PAV. El hecho de poder per-
manecer en barrios céntricos como San Telmo, Barracas, Constitucion, Almagro o San

19 Este equipo debe estar formado por: i) ingenieros o arquitectos, a cargo de orientar la seleccion del terreno,
desarrollar el proyecto arquitecténico y dirigir la construccién de la obra; ii) profesionales del drea social como
trabajadores sociales, sociélogos o psicélogos sociales, que intervengan en el fortalecimiento organizativo;
iii) abogados que brinden asesoramiento juridico durante el curso del proyecto, y iv) personal administrativo,
que brinde asistencia en el plano administrativo/contable.

20 Como el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI).

21 Con relacién a esta participacion, cabe destacar que si bien los actores involucrados tuvieron un rol activo du-
rante la fase de disefo de la politica y no en la fase de puesta en marcha, quedaba abierto e institucionalizado
el espacio de la Comisién de Control, de Evaluacién y Seguimiento que ha tenido durante estos afos escasos
niveles de constitucion, reconocimiento por parte del Estado y poder de presién.
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Cristobal repercute positivamente en la vida cotidiana de las mujeres, ya que ademas
de alcanzar una vivienda definitiva y de alta calidad —para ellas y sus familias—, acceden
a infraestructura urbana, a la cercania a los puestos de trabajo, a servicios publicos y
transportes, a espacios verdes, a centros educativos, culturales y de esparcimiento.

V. POTENCIALIDADES Y TENSIONES DEL PAV RESPECTO DE LOS POSIBLES
IMPACTOS EN LA VIDA DE LAS MUJERES

El PAV resulta un programa innovador, ya que entre sus objetivos se encuentra el
fomento a experiencias de autogestion social del hdbitat a cargo de organizaciones
sociales, como cooperativas de vivienda. En este sentido, el impulso de este tipo de
procesos por parte del Estado local implica un giro o una redefinicién de la cultura
politica (/bid.) hacia una mayor participacion de los sectores de menores ingresos,
oponiéndose al tradicional abordaje asistencial de las politicas orientadas a la supe-
racion de la pobreza urbana. Esta participacion se observa principalmente en que
son las mismas organizaciones las que gestionan los recursos publicos (econdmicos
y técnicos), dando cuenta, por un lado, del reconocimiento por parte del Estado de
las capacidades de las mismas para conducir procesos de producciéon habitacional
y, por otro, de un viraje profundo en el rol de las personas destinatarias: pasando de
ser beneficiarias pasivas de unidades habitacionales estandarizadas a ser productoras
organizadas y activas de la vivienda y el habitat?’.

Los destinatarios y destinatarias tienen la libertad de elegir a las personas con
quienes desean asociarse con el objeto de solicitar el crédito. Este hecho, que reper-
cute a futuro por tratarse de aquellos con quienes se vivird en vecindad, resulta muy
importante para las mujeres de sectores de bajos ingresos, ya que para poder cubrir
sus multiples tareas y encargarse del cuidado y crianza de los nifios, construyen lazos
y redes de apoyo con vecinas, amigas y familiares.

Asimismo, los beneficiarios del PAV pueden optar por una determinada forma aso-
Ciativa (cooperativas, asociaciones civiles o mutuales, entre otras). Una vez organizados,
tienen posibilidad de elegir la ubicacion del terreno o del inmueble?, la modalidad a
la que recurrirdn para edificarlo (a partir de la contratacién de empresas constructoras,
cooperativas de trabajo o ayuda mutua, entre otras formas) y a los profesionales que
conformaran el equipo técnico que acompafara el proceso de produccion de las
viviendas (Thomasz, 2008).

Las posibilidades que abre el PAV a un disefio participativo generan un fuerte
impacto en la vida de las mujeres, ya que mediante la organizacion de talleres u otras

22 Sjse observan las experiencias cooperativas del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos, del Movimiento Territorial
de Liberacion o de la organizacion social Los Pibes en la Ciudad de Buenos Aires, vemos que, ademas de casas,
se construyen equipamientos comunitarios como espacios de juegos, salones de uso multiple y otras iniciativas,
como jardines maternales y bachilleratos populares, que estan abiertos a los vecinos del barrio. Por ello puede
decirse que, ademas de viviendas, estdn construyendo ciudad.

2 Ello sin desconocer las restricciones que impone el mercado de inmuebles y terrenos.
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instancias de consulta pueden dar a conocer sus preferencias y gustos con relaciéon a
la distribucion y dimensiones de los ambientes dentro de los inmuebles, Ia estética del
complejo habitacional y la posibilidad de contar con espacios de uso comun (como
salones de usos multiples, piscinas, bibliotecas, talleres de artesanfas). Esta interpe-
lacion les devuelve a las mujeres un papel protagénico en la gestion de su habitat,
reivindicando sus saberes y conocimientos como principales usuarias de las viviendas.

Se trata, entonces, de una iniciativa que pone en tension al resto de las politicas
publicas orientadas a cubrir la demanda habitacional que, por lo general, no contienen
las necesidades particulares de las mujeres de los sectores populares en funcion de
sus multiples roles culturalmente construidos. En este sentido, se podria decir que las
operatorias que propician la autogestion, demandando una participacion comunitaria
constante, permiten superar los abordajes homogeneizantes: nadie mejor que los
mismos usuarios y usuarias para dar cuenta de sus necesidades particulares respecto
del habitat (Gil y de Anso y Ramos, 2010b).

Como puede observarse, el PAV esta en sintonia con la bateria de consideraciones
y reivindicaciones que, en referencia a la articulacién entre politicas habitacionales y
dimension de género, realizan desde hace mucho tiempo diversos espacios ligados
al feminismo o a organizaciones que luchan por mejorar las condiciones de vida de
las mujeres. Entre estas recomendaciones, destacamos como eje fundamental la
participacion activa de las mujeres (y los varones, por supuesto) tanto en el disefio
de las politicas sociales y de habitat como en el proceso mismo de ejecucién de los
instrumentos, al formar parte de distintas instancias de toma de decisién (Michaud,
2007).Y es asf que se sostiene la idea de que el PAV, directa o indirectamente, genera
impactos positivos en la vida cotidiana de las mujeres de sectores populares, ya que a
partir de su compromiso con la autogestion pueden ser contenidas sus necesidades
especificas e influir en el disefo vy la ubicacion de la vivienda. En este sentido, y en
clara oposicién a la tradicional forma estandarizada que asumen las unidades habita-
cionales producidas histéricamente por parte del Estado, este programa posibilita un
disefio participativo en el que mujeres y varones pueden plasmar sus requerimientos
y gustos con relacion al habitat.

Por su parte, promover la autogestion no solo implica el acceso a un techo y a un
entorno urbano, sino que también habilita un proceso -lento, pero sostenido- de
construccion de nuevas relaciones sociales de género —o al menos marcados procesos
de empoderamiento de las mujeres— que se observan, sobre todo, en los roles que
desempenfan tanto varones como mujeres y en las formas en que se distribuyen las
responsabilidades domésticas al interior de las familias. Estas transformaciones van de
la mano de los nuevos espacios que las mujeres pasan a ocupar cuando las politicas
publicas habilitan una participacion activa.

Por ejemplo, las mujeres profundizan sus capacidades para gestionar y administrar
recursos en funcion de intereses u objetivos comunes. Como sostienen Rodriguez et

al. (Op. cit)), los procesos autogestionarios suponen la participacion para la toma de
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decisiones acerca de la utilizacion de los fondos publicos destinados a la construccion
de las viviendas e implican tener que organizarse para planificar y ejecutar las distintas
etapas de la obra de la manera mas eficaz. En este marco, los espacios de participacion
de las mujeres dentro de organizaciones sociales como el Movimiento de Ocupantes
e Inquilinos (MOI) son multiples y se observa que progresivamente pasan a ocupar
cargos directivos y de gran responsabilidad politica (presidentas de cooperativas,
coordinadoras de proyectos y equipos de trabajo, referentes de la organizacion en
otros espacios), aun siendo mujeres que, en la mayoria de los casos, nunca habfan
tenido experiencia de participacion politica o comunitaria.

Ademas de incidir positivamente en su autoestima, el hecho de participar en las
distintas instancias que suponen los procesos de autogestion genera entre las mujeres
nuevos desplazamientos y formas de apropiacion del espacio barrial y de la ciudad,
ayudando a muchas a romper con una historia de confinamiento en el ambito privado.
A esta circunstancia contribuye también la posibilidad que habilita el PAV de construir
los inmuebles mediante ayuda mutua, lo que implica un aporte concreto de mano
de obra de los destinatarios y destinatarias para abaratar los costos de la obra. Si nos
detenemos en la experiencia del MO, se puede observar cémo las mujeres de distintas
edades trabajan en la obra junto a los varones —con o sin experiencia en construccion-,
desafiando la ideologia patriarcal que naturaliza ciertos roles o “lugares de la mujer”y
originandose un espacio de aprendizaje y de solidaridad donde, sobre todo los varones,
comienzan poco a poco a ver mas alld de los estereotipos femeninos.

De esta manera, la vivienda funcionarfa como un resorte que impulsa la salida de las
mujeres de sectores populares a la escena publica, con todos los obstaculos, censuras
y violencias que ello conlleva, mientras las organizaciones sociales que promueven
los procesos de autogestion (de la mano de alguna politica publica) se convierten en
potenciales terrenos fértiles para que se desarrollen como sujetos sociales y ciudadanas
(Massolo, Op. cit.). En este sentido, y por el andlisis de la experiencia del MOI (Gil y de
Anso y Ramos, 2011), pueden observarse indicios de cierto viraje desde una actitud
pasiva y vinculada al rol de madre, esposay ama de casa, hacia un nuevo perfil activo
que demanda, lucha por sus derechos, gestiona recursos, protesta, negocia y ejerce
influencia sobre otros.

Asimismo, y si consideramos que histéricamente las mujeres han atravesado
obstaculos particulares con relacién a la seguridad de la tenencia y con la titularidad
de las unidades habitacionales —hechos que atentan contra las posibilidades de una
vida estable, auténoma, sin la amenaza constante del desalojo?*-, la posibilidad que
habilita el PAV respecto del acceso a créditos hipotecarios mediante un colectivo y
sin presentar requisitos limitantes para formar parte de las organizaciones sociales
(como por ejemplo, la demostracion de ingresos), reviste una gran importancia para

2 Asuvez, en el caso de situaciones de violencia de género al interior del espacio doméstico, el hecho de no contar
con la seguridad de la tenencia limita las posibilidades de abandonar a un companero abusivo, perjudicando la
vida emocional y fisica de las mujeres y sus hijos.
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la calidad de vida de las mujeres, principalmente aquellas que estan solas a cargo de
sus familias. Es preciso aclarar que, si bien en la actualidad este problema no tiene
que ver estrictamente con impedimentos legales sino mas bien ligados a limitaciones
de las propias politicas publicas de acceso a la vivienda, a practicas culturales y a las
condiciones en las que las mujeres se insertan en el mercado laboral (entre otros fac-
tores), lo cierto es que las mujeres se ven afectadas de forma desproporcionada —con
relacion a los varones— por los desalojos forzosos y las relocalizaciones. Por lo tanto,
el goce de seguridad de la tenencia es esencial para combatir la desigualdad en las
relaciones entre mujeres y varones, afirmando el derecho de las mismas a vivir una
vida de forma independiente.

En este mismo sentido, y si se observan experiencias concretas como la del MO,
vemos que al interior de las organizaciones sociales se construyen lazos de solidaridad:
si se da el caso de que una familia, por motivos laborales o personales, no logre estar
al dfa con la cuota que debe pagar a la cooperativa (razdn social que ha adquirido el
crédito hipotecario ante el IVC), es la organizacién la que responde por ella. También
resulta frecuente, entre las cooperativas de vivienda que construyen por medio de la
Ley N° 341, que desarrollen mecanismos de ahorro colectivo para cubrir el déficit que
se pudiera generar ante la falta de pago de las cuotas mensuales por parte de alguna
familia miembro y asegurando la permanencia de esta en la vivienda.

Si bien todas estas consideraciones muestran impactos positivos en la vida co-
tidiana de las mujeres, no podemos dejar de plantear un punto que genera ciertas
tensiones y que abre nuevos cuestionamientos para futuras indagaciones. Tal como
sostiene Jelin (1993), el “futuro liberador” —de las situaciones de opresion vividas por
las mujeres al interior del espacio doméstico— que promete el hecho de ser parte de
estos procesos que, sin duda, potencian transformaciones en la vida material y subje-
tiva de sus miembros, muchas veces se convierte en una nueva forma de reforzar la
subordinacién femenina por la sobrecarga de responsabilidades que implica para las
mujeres tener que cumplir con las obligaciones derivadas de la autogestion, con las
tareas reproductivas y, en muchos casos, con el desempefo de un trabajo remunera-
do. El dilema, entonces, radica en satisfacer las necesidades concretas de vivienda y
habitat de las mujeres de bajos ingresos sin caer en situaciones que alimenten viejas
0 nuevas formas de explotacion.

VI. REFLEXIONES FINALES

A lo largo de este articulo hemos realizado un recorrido por las tendencias hege-
modnicas en materia de politicas habitacionales dentro del territorio de la Ciudad de
Buenos Aires, sefalando sus limitaciones en cuanto a la satisfaccion de las necesidades
de las mujeres de sectores populares. En este sentido, tanto por sus caracteristicas
arquitecténicas como por el predominio de las localizaciones en areas periféricas de
la Ciudad (con insuficiencia de bienes y servicios), las politicas que convierten a las
mujeres de bajos ingresos en sus destinatarias dejan sin resolver aspectos clave de sus
derechos a la vivienda y la ciudad.
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Asimismo, enfatizamos en el caracter desarticulado de estas politicas sin que abor-
den el problema de la pobreza en forma integral y con un enfoque que trascienda
las miradas meramente asistenciales, conteniendo la heterogeneidad de situaciones
que se presentan en la realidad social. Junto con un aumento del déficit habitacional,
la falta de articulacion entre las politicas de vivienda, de acceso al suelo urbano y de
provision de servicios e infraestructura abonan la consolidacion de procesos de segre-
gacién socioespacial en el ambito portefio que, a su vez, atentan contra la posibilidad
de avanzar hacia una ciudad democratica.

Frente a estas tendencias hegemonicas, focalizamos en las caracteristicas del
Programa de Autogestion para la Vivienda como alternativa que promueve procesos
organizados de produccién social del habitat, donde la autogestion de recursos eco-
némicos y técnicos generan impactos materiales y simbdlicos en la vida de las mujeres
y su relacion con el espacio urbano. Por otro lado, el PAV reveld ser un antecedente
potente para pensar en el disefio e implementacion de nuevas politicas habitacionales
que incorporen un enfoque de género capaz de contener las particularidades, priori-
dades y requerimientos de las mujeres y varones con relacion al espacio urbano, por
medio del compromiso de los propios usuarios y usuarias con la gestion de su habitat.

Para concluir, podemos sostener que el tipo de miradas conceptuales y empiricas
que abordan el cruce entre mujeres, hdbitat y politicas publicas aportan datos signi-
ficativos para pensar en nuevos instrumentos de acceso a la vivienda adecuada por
parte de las mujeres, que permitan dar pasos hacia la construccion de ciudades donde
no predomine la légica de la ganancia, sino la de las necesidades sociales y de género.
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Género, educacao e desenvolvimento: os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio de numero dois e trés na
América Latina

Gender, education and development: Millennium Development
Goals number two and three in Latin America

Tharis G. A. de Moraeﬂ_

Resumo

O presente artigo busca analisar o impacto dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs) numero dois e trés na América Latina. Primeiramente, ird expor as relagbes existentes
entre os ODMs dois (atingir o ensino basico universal) e trés (promover a igualdade de género
e a autonomia das mulheres). Em segundo lugar, apresentard peculiaridades da realidade
latino-americana contemporanea no tocante a igualdade de género na educacéo. A partir disso,
analisara uma politica publica muito disseminada na regido, que tem tido relevante influéncia
na transformacéao do cenario latino-americano quanto ao acesso a educagao com igualdade
de género: os Programas de Transferéncia Condicional de Renda. Espera-se, com esta pesquisa,
contribuir para a atuacao dos governos, sociedade civil e setor privado da América Latina na
efetivacdo dos ODMs dois e trés.

Palavras-chave: género - educacao - América Latina - desenvolvimento - sociedade internacional.
Abstract

This article aims to analyze the impact of the Millennium Development Goals (MDGs) two
and three in Latin America. Firstly, it will explore the relations between the MDGs two (achieve
universal primary education) and three (promote gender equality and empower women).
Secondly, it will present the particularities of contemporary Latin America in what relates to
gender equality in education. Finally, it will analyze a very common policy in the region, which
has been considerably impacting Latin America with regards to access to primary education
and gender equity: the Conditional Cash Transfer Programs. This research paper’s goal is to
contribute to the achievement of the MDGs two and three in Latin America by encouraging
actions from governments, civil society and the private sector.

Key words: gender - education - Latin America - development - international society.

1 Estudante de graduacao em Direito da Universidade Federal de Pernambuco, Brasil. Concluiu um semestre de
sua graduagao como bolsista do Programa Lideres Emergentes nas Américas, na Universidade de Saint Mary,
Canadd, onde estudou Ciéncia Politica e Sociologia.

PUNTO GENERO / 49



Género, educagéo e desenvolvimento: os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de nimero dois e trés na...

I. INTRODUGCAO

Em 2000, representantes de 189 paises reuniram-se na Cupula do Milénio da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Nesta ocasido, chegou-se a um consenso
quanto a elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), resulta-
do de diversas reunides internacionais ocorridas ao longo da década de 1990 como,
por exemplo, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro, a Conferéncia
sobre Direitos Humanos em Viena e a Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Pequim.
Resultados destas conferéncias, os ODMs podem ser definidos como um conjunto de
objetivos a serem atingidos até 2015, que tém como foco problemas prioritarios de
ordem global, como a pobreza, a desigualdade de género e a fome (Laurenti, 2005).

Os mencionados objetivos consistem em: 1) Erradicar a extrema pobreza e a fome;,
2) Atingir o ensino basico universal; 3) Promover a igualdade de género e a autono-
mia das mulheres; 4) Reduzir a mortalidade na infancia; 5) Melhorar a saide materna;
6) Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7) Garantir a sustentabilidade
ambiental; 8) Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento?. Estes
objetivos foram, em seguida, desenvolvidos com mais detalhes e quantificados em
indicadores numéricos para que fosse possivel um adequado monitoramento quanto
a efetivacao dos ODMs.

Apds alguns anos da adocdo dos ODMs, andlises publicadas por organizacdes
internacionais, como o Banco Mundial, comecaram a chamar a atencao para a impos-
sibilidade de atingir tais objetivos, se fossem mantidas as tendéncias histdricas. Isto é,
se ndo houvesse uma mudanca de comportamento por parte dos atores principais
da sociedade internacional (notadamente, Estados, organizacdes internacionais e
sociedade civil). Barroso (2004) afirma que, se nao houver sucesso na efetivacdo dos
ODMs, nao apenas 0s paises menos desenvolvidos seriam afetados, mas sim toda a
sociedade internacional. Nagcdes teriam que lidar com sua incapacidade para resolver
problemas sécio-econdmicos que criam e perpetuam condicdes sub-humanas de
sobrevivéncia, as quais sao incompativeis com a nocao mesma de civilizacao.

Ainda assim, a relevancia dos ODMs permanence sendo objeto de questionamento
para muitos. E possivel que haja razdes legitimas para definir tais objetivos principal-
mente como “a cloud of soft words, good intentions and moral comfort (...) that give
well-meaning persons in the north-west a sense of solidarity and purpose” (Saith, 2006:
1167). Entretanto, ndo ha duividas de que, para a salde, bem-estar e até sobrevivéncia
(em casos mais extremos, como o dos moradores das “favelas” ou “pueblos jovenes”
na América Latina) da populacdo em grande parte do mundo, atingir os ODMs, de
maneira holistica, sélida e sustentavel, é fundamental.

2 United Nations. We can end poverty 2015: Millenium Development Goals — a gateway to the UN's work on the

MDGs (2010).

50/ PUNTO GENERO



Thais G. A. de Moraes

Devido a necessidade de estabelecer limites metodoldgicos para analisar um
assunto de tamanha amplitude e complexidade, o foco deste artigo sera: tematica-
mente, a relacdo entre o ODM dois (atingir o ensino basico universal) e trés (promover
a igualdade de género e a autonomia das mulheres); e geograficamente, a América
Latina —incluindo toda a América do Sul, América Central (Continental e Insular) e
0 México. A regiao apresenta particularidades interessantes quanto a seu status no
mundo em desenvolvimento e quanto aos notaveis avancos que tem alcangcado nos
anos recentes em relacdo aos ODMs dois e trés.

Neste contexto, este artigo objetiva responder as seguintes perguntas: De que
forma os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de nimero dois e trés se relacio-
nam? Qual o cenario da América Latina neste contexto? Que tipo de agdes ou politicas
publicas tém sido propostas por organizacdes locais e governos nacionais para lidar
com estas questdes na regiao —e ainda, que tipo de impactos tiveram (ou espera-se
que tenham) tais acdes na realidade da regido?

Primeiramente, este artigo argumentara que a relacao entre os ODMs dois e
trés deve-se a potencial reducdo na mortalidade infantil, fertilidade das mulheres
e subnutricdo das criancgas e jovens, assim como a melhoras na educacdo para as
proximas geragdes e crescimento econdmico, o qual pode atuar na quebra do ciclo
inter-geracional de pobreza.

Em segundo lugar, apresentara algumas particularidades da América Latina em
relacdo a outros cenarios regionais de pafses em desenvolvimento. Em suma, a situagao
da América Latina é intrigante, porque a regido aparenta ter atingido a igualdade de
género dos jovens matriculados nas escolas antes do tempo previsto para a concre-
tizacdo dos ODMs. Entretanto, a regiao ainda é afetada por problemas estruturais
que impedem a efetivacdo plena dos objetivos dois e trés - como o machismo, a
segmentacao entre homens e mulheres no mercado de trabalho, qualidade precaria
do sistema educacional publico e altos indices de desercao escolar no Ensino Médio.

Em terceiro lugar, serd apresentado um exemplo de politica publica, usada pela
maioria dos paises da regido, que tem tido um impacto variavel em diferentes nagdes
quanto a promocao da igualdade de género e atingir o ensino basico universal: 0s
Programas de Transferéncia Condicional de Renda.

Com relacao aos materiais e métodos, os dados serao obtidos a partir de relatd-
rios elaborados por organizacdes internacionais intergovernamentais, como a ONU,
e também por bancos de fomento ao desenvolvimento, como o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento. Este artigo trard uma abordagem inter-
disciplinar, pois buscara dialogar com artigos académicos, pesquisas e publicacbes
variadas de diversas areas das ciéncias sociais, como, por exemplo, a ciéncia politica,
a sociologia e a economia.
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INTERSECOES ENTRE OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO
DOIS E TRES

Koffi Annan, ex-Secretario Geral da ONU, deu inicio ao Projeto do Milénio, cujo obje-
tivo era fornecer suporte técnico para a concrecao dos ODMs. O projeto foi organizado
a partir de grupos de trabalho, formados tanto por representantes da ONU, como por
organiza¢des governamentais, ndo-governamentais e privadas. Os objetivos dois e trés
foram reunidos no mesmo grupo de trabalho. Esta unido faz sentido ja que, por um lado,
um dos principais indicadores da igualdade de género é o acesso a educacao e, por
outro lado, entre os indicadores principais quanto ao acesso a educacao, encontra-se
a paridade entre meninos e meninas matriculados em instituicdes de ensino basico.

Além do valor intrinseco que tem enquanto um objetivo de desenvolvimento, a
educacao é fundamental para possibilitar individuos a aproveitarem as oportunidade
que sdo criadas com o desenvolvimento. Atualmente, ha uma significante desigualdade
de género na educacdo, em diversas partes do mundo. Esta situacdo vai de encontro
a igualdade de género como um objetivo em si mesmo, conforme reconheceu a
Convencao para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdao contra a Mulher
(CEDAW), assinada e ratificada pela maioria dos paises em desenvolvimento?.

Assim, pode-se dizer que a sociedade internacional reconhece tanto a educacao
como a igualdade de género como fins em si mesmos, pois representam valores e
principios que sdo protegidos pelos Direito Internacional. Para além disso, porém,
a importancia da igualdade de género na educacao —um aspecto critico do bem-
estar— é reforcada por seus efeitos instrumentais para o desenvolvimento. Isto é, nao
apenas sdo a educacao e aigualdade e género fins em si mesmos: sdo também meios
para outros fins desenvolvimentistas. De acordo com Abu Ghaida e Klasen (2004), a
manutencao da desigualdade de género impedird a reducao na mortalidade infantil,
na fertilidade feminina e na subnutricdo, assim como reduzird os ganhos na educacao
da préxima geracéao.

Isto se deve a correlacdo, indicada por modelos econémicos de fertilidade, existente
entre fertilidade feminina e o custo de oportunidade do tempo das mulheres e do seu
poder de barganha. De forma analoga, modelos produtivos de saide no ambiente
domeéstico enfatizam que os anos de educacao relacionam-se de forma diretamente
proporcional a habilidade da mae em promover a saude de seus filhos. Ademais, a
educacao confere a mulher um maior poder de barganha junto ao resto da familia, o
que torna suas decisdes sobre distribuicdo de recursos dentro do lar mais relevante,
e tende a favorecer a alocacao de recursos em favor da saude e nutricdo das criangas.

A disparidade de género na educacdo também tem impactos negativos no cres-
cimento econdmico. De acordo com a pesquisa empirica realizada por Abu Ghaida

3 Abu Ghaida and Klasen (2004). The Cost of Missing the Millennium Development Goal on Gender Equity.
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e Klasen (2004), as seguintes conexdes podem ser identificadas entre a desigualdade
de género e a educacao:

a)

d)

A reducdo do nivel médio do capital humano disponivel na economia: Uma vez
que meninos e meninas apresentam uma distribuicao similar de habilidades
natas, a desigualdade de género na educacao significa que a habilidade e
talento médios daqueles que tém acesso a educacao é reduzida em relacéo a
um cenario no qual meninos e meninas tivessem iguais oportunidades educa-
cionais. Assim, a disparidade de género na educacao reduz o nivel médio do
capital humano presente na economia e, portanto, atua como obstéaculo ao
crescimento econdmico;

O efeito combinado entre disparidade de género na educagéo e disparidade de
remunera¢do: Na maioria dos pafses do mundo, ha disparidade entre homens e
mulheres quanto a remuneracao pelo mesmo trabalho realizado. Tal disparida-
de pode ser lucrativa para empregadores, pois podem acelerar o crescimento
econdmico se investirem em industrias que empregam predominantemente
mulheres, como no caso de muitos paises Asiaticos no fim do século XX. Isso sé
seria possivel se as mulheres forem suficientemente educadas para ingressarem
no mercado de trabalho. Entretanto, buscar o crescimento econdmico através
desta estratégia é incompativel com a motivacao geral dos ODMs. Afinal, se
é verdade que o crescimento econdmico pode melhorar o bem-estar geral
da populacao, é igualmente verdade que buscar o crescimento econdmico
sem levar em consideracdo o desenvolvimento social e humano pode ter
conseqléncias perversas para as minorias politicas e 0s grupos sociais mais
vulneraveis.

Ofator de externalidade direta de desigualdade de género na educagdo: Acredita-se
que a educacao da mulher tem impactos diretos na quantidade e qualidade da
educacgao das criancas, uma vez que maes educadas tém mais poder de barganha
no lar e, com isso, mais capacidade de oferecer a crianca apoio e um ambiente
favordvel para sua criacdo. Isto levaria a uma melhoria do nivel educacional da
populacdo e, com isso, ao crescimento econdmico.

Aexternalidade indireta operando através de efeitos demogrdficos: Decréscimo na
taxa de fertilidade e a conseqUente reducdo na populacdo de criangas aumen-
tam a proporcao de trabalhadores disponivel na populacdo total. Entre outros
efeitos, isso diminui o fardo de dependéncia (mais trabalhadores tém que com-
partilhar seus saldrios entre menos dependentes, aumentando a média da renda
per capita), permitindo a populacdo um aumento no seu nivel de poupanca,
0 que impulsiona o crescimento econdmico. Como a educacdo de mulheres
foi um dos fatores centrais a que se atribui o declinio da taxa de fertilidade, tal
fator pode ser responsavel, em grande parte, pelo boom econémico gerado em
muitos paises a partir desta transformacdo demografica.
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Também é importante ressaltar a relacdo dos ODMs dois e trés com os demais
objetivos, como bem salientam Abu Ghada e Klasen (2004). Considerando a relevancia
destas conexdes, a disparidade de género na educacao pode causar diversos proble-
mas de carater instrumental para os formuladores de politicas publicas, na medida
em que compromete o progresso em relacao a outros objetivos de desenvolvimento
—inclusive outros ODMs.

Além de ser central para o sucesso dos ODMs de ndimero dois a sete, especifica-
mente aqueles relacionados a reducdo da mortalidade materna e a erradicacéo do
HIV e outras doencas, a reducdo da disparidade de género na educacao é também
fundamental para o sucesso do Objetivo de nimero um (erradicar a pobreza extrema
e a fome). Todos os indicadores de pobreza atuais referem-se a familias, no lugar de
individuos. Portanto, ndo ha um indicador desagregado confidvel que possa aferir o
nivel de pobreza individual por género. Apesar disso, tem-se o dado de que familias
lideradas por mulheres classificam-se como mais pobres do que as lideradas por
homens. Esta constatacdo sugere fortemente a importancia de investir na igualdade
de género e na autonomia das mulheres para erradicar a pobreza extrema.*

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) confirma que investirem mul-
heres em familias pobres apresenta altos retornos para o bem-estar infantil e salienta
que tais investimentos séo uma ferramenta eficaz na quebra do ciclo inter-geracional
de transmissao da pobreza e, portanto, no combate a pobreza estrutural da América
Latina.?

Mesmo com todas as intersecdes entre 0os ODMs dois e trés, é inegavel que a questao
do acesso universal a educacgao basica, ndo apenas inclui, mas vai além da questdo da
igualdade de género, e vice-versa. Contudo, a relacao entre estes dois objetivos e a
influéncia que o sucesso de um exerce no sucesso de outro séo deveras importantes
para o alcance de um bom indice de desenvolvimento humano para a sociedade
mundial, uma vez que ambas as questdes estdo na raiz de muitos problemas sociais
sofridos tanto por paises desenvolvidos como em desenvolvimento.

AMERICA LATINA: UM CENARIO PECULIAR NO CONTEXTO DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Tipicamente, paises em desenvolvimento apresentam indicadores insatisfatérios
de igualdade de género e acesso a educacao basica. Reconhece-se, pois, que atingir
0s ODMs deve ser uma prioridade para todos os paises da sociedade internacional.
Porém, se a meta é alcancar os ODMs no ano de 2015, pensar em solucdes para 0s

4 Bouillon, Cesar P (2005). The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress,
priorities and IDB support for their implementation.

5 Bouillon, Cesar P (2005). The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress,
priorities and IDB support for their implementation.
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problemas em tela faz-se especialmente urgente para os paises em desenvolvimento,
0s quais tendem a estar mais distantes dos objetivos estabelecidos.

Neste contexto, a América Latina apresenta uma intrigante particularidade: apesar
de ser tipicamente classificada como parte do mundo ‘em desenvolvimento, a regido
atingiu igualdade de género no acesso a educacao antes do prazo estabelecido. Na
verdade, pesquisas citadas por relatérios da ONU mostram que durante a década
de 1990, antes mesmo da elaboracdo dos ODMs, o acesso igualitario (no tocante
ao género) a educacao basica ja havia sido alcancado na regido. A quantidade de
meninos e meninas matriculados nas instituicdes de ensino basico era equilibrada.
Nas instituicdes de nivel médio e superior, havia mais meninas matriculadas do que
meninos. O gréfico abaixo demonstra que a América Latina foi uma das regides que
mais avancou no Indice de Igualdade de Género, entre 2004 e 2007, ficando apenas
depois da Europa.

iNDICE DE IGUALDADE DE GENERO (GEI) POR REGIAO: EVOLUCAO ENTRE 2004 E 2007.
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Fonte: Overseas Development Institute (2008).'Gender and the MDGs: a gender lens is vital for pro-poor
results.

Apesar do otimismo que tais constatacdes podem despertar sobre a realidade
local, estes avancos ainda nao sao suficientes, uma vez que eles coexistem com uma
profunda segmentag¢do ocupacional no mercado de trabalho. A discrepancia entre
homens e mulheres quanto a remuneracao esta se reduzindo de forma demasiado
lenta e isto faz com que as habilidades que as mulheres desenvolvem a partir de sua
educacdo ndo estejam sendo colocadas em pratica na forca produtiva na proporcéo

6 United Nations (2005). ECLAC. The Millennium Development Goals: a Latin-American Perspective.
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em que poderiam ser. Isto, por sua vez, faz com que haja um potencial latente para
o0 crescimento econdmico, que estd sendo desperdicado.” Percebe-se, dessa forma,
que os beneficios que a educacao das mulheres pode trazer para a economia sé serao
plenamente vistos na pratica quando o trabalho da mulher for igualmente valorizado
em relacdo ao do homem.

Na América Latina, hd uma ampla cobertura dos niveis iniciais de instrucdo e houve
uma recente expansao do nimero de matriculas no nivel do ensino médio. Nove de
cada dez meninos e meninas tém acesso a educacdo na América Latina do século XXI.
No entanto, os niveis educacionais da regido permanecem muito baixos se compara-
dos a outras areas. Com base nisso, Espindola e Ledn (2002) afirmam que os maiores
desafios para alcancar os ODMs na América Latina sdéo o combate a desercao escolar
no ensino fundamental e a sua reducao no ensino médio.

Nesta discussao, é impossivel ndo mencionar a questao da qualidade do ensino
— apesar de tal aspecto nao estar incluso nos ODMs, o que &, inclusive, bastante ques-
tiondvel. E verdade que mais criancas estao tendo acesso a educacéo, mas a qualidade
do ensino a que elas tém acesso deixa muito a desejar. A maioria dos paises da América
Latina ndo participa de nenhuma avaliacao internacional uniforme, o que torna dificil
comparar a regiao com outras areas do mundo. Ainda assim, as escassas avaliacoes
nacionais e internacionais disponiveis evidenciam que o aprendizado dos alunos per-
manece consideravelmente abaixo da média global. Alguns paises da regido, inclusive,
apresentam posicoes proximas das Ultimas do ranking

Outra particularidade do contexto latino-americano tem a ver com continuas praticas
discriminatérias, profundamente arraigadas na mentalidade coletiva e relacionadas
com o processo histérico especifico da regido, marcado pela colonizacao, escravidao
e exploracao externa. Isto é bem ilustrado em uma declaracao feita pelo ex-Secretario
Geral da ONU, Koffi Annan, na Clpula Latino-Americana em 2003, enfatizando que
alguns grupos sociais especificos sofrem de forma desproporcional na realidade re-
gional. Pessoas de origem Africana ou indigena continuam sofrendo discriminacao,
independentemente de representarem quantitativamente uma maioria ou minoria
na sociedade. Uma estratégia de desenvolvimento adequada ndo deve, segundo ele,
ignorar as desigualdades histéricas entre os diversos grupos sociais, as quais sao ainda
mais evidentes quando a desigualdade econémica se soma a divisdes étnicas.

Conforme argumentam Torres e Mujica (2004), os ODMs sao indubitavelmente uma
oportunidade para criar as condicdes necessarias para maior igualdade no acesso a
servicos pela populacao latino-americana. Os esforcos dos governos dirigidos a al-
cancar os objetivos propostos nao devem ser desviados de sua proposta original de

United Nations (2005). ECLAC. The Millennium Development Goals: a Latin-American Perspective.
8 Bouillon, Cesar P. (2005) The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress, priori-
ties and IDB support for their implementation.
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eliminar (ou reduzir) as desigualdades as quais estdo sujeitos importantes segmentos
da sociedade na regiao.

Numa perspectiva bastante otimista, uma pesquisa realizada pelo BID apresentou
que, como marcos de desenvolvimento para a América Latina, alcancar os ODMs até
2015 significaria tirar 118 milhdes de pessoas da pobreza, colocar nove milhdes de
criangas nas escolas, fomentar a participacao efetiva de milhdes de mulheres e meninas
na sociedade, elevar o nivel de seguranca pessoal da populacdao feminina, além de
muitos outros “beneficios tipicos de sociedades mais inclusivas, que se disseminariam
em toda a regido e além”?

Esta declaracdo conduz este artigo a consideragcdes sobre que tipo de agcdes tém sido
desenvolvidas como respostas as ODMs dois e trés e por quem. Serdo sucintamente
analisados os papéis desempenhados pela sociedade civil, pelo setor privado e pelos
governos nacionais na consecucdo dos mencionados objetivos — com certa énfase
no ultimo destes atores. Além disso, serd explorado um exemplo de politica publica
que tem sido adotada por grande parte dos governos latino-americanos e que tem
causado variados impactos sociais, além de reacdes controversas na opiniao publica:
a implementacao de Programas de Transferéncia Condicional de Renda (PTCRs).

RESPOSTAS POLITICAS E SEUS IMPACTOS NA REALIDADE LATINO-AMERICANA

O papel politico da sociedade civil organizada, do setor privado e dos governos
na efetivacao das ODMs dois e trés

Os ODMs representam um chamado a acao coletiva que tem importantes con-
sequéncias politicas para os governos nacionais da América Latina, em termos de
elaboracao de estratégias, prioridades e legislacao, por exemplo. Governos, com a
participacao de legisladores e em didlogo constante com organizacdes da sociedade
civil e do setor privado, tém a responsabilidade de adaptar os ODMs as respectivas
realidades nacionais, levando em consideracdo condicionamentos histdricos e sociolé-
gicos especificos. Este topico ird, assim, analisar a funcao desempenhada por governos
nacionais, ONGs e setor privado na concrecao dos ODMs na América Latina.

a) Governos nacionais

Mesmo considerando que os ODMs sé poderao ser plenamente atingidos se houver
uma parceria entre todos os protagonistas da sociedade global, é possivel afirmar que
0S governos nacionais sao os que tém uma maior parcela de responsabilidade neste
sentido. Afinal, sdo governos nacionais, representando seus respectivos Estados, que
compdem a ONU e que formalmente se comprometeram a sequir a Declaracdo do
Milénio.

9 Bouillon, Cesar P. (2005) The Millennium Development Goals in Latin America and the Caribbean: Progress, priori-
ties and IDB support for their implementation.
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Para que os ODMs sejam alcancados na América Latina, é preciso que sejam forjadas
sociedades mais coesas, reguladas por um contrato social explicito entre governo e
cidadaos. E dizer, faz-se necessario um governo transparente, guiado por resultados, que
possa ser responsabilizado por eventuais ilicitos praticados, que promova a solidariedade
social e que disponha de cidadaos bem informados e conscientes de seus direitos e
deveres. Entre os requisitos para isso, merecem especial atencdo o desenvolvimento
institucional, a reforma do setor publico e o fortalecimento de capacidade estatistica.
No entanto, a regido apresenta um nivel demasiado baixo de confianca no governo.'?

As principais areas de reforma institucional sdo aquelas relacionadas a consolidacao
do sistema democratico, do Estado de Direito, da relacao entre o Estado, o Mercado e
a sociedade civil, assim como a administracao publica (vide Figura 2). Além disso, 0s
objetivos demandam investimentos publicos eficazes, instituicdes governamentais
eficientes (em especial no que concerne a efetivacao dos direitos sociais) e, em sinte-
se, melhoria da coordenacao interinstitucional, o que permitiria aos cidadaos que se
apropriassem das politicas sociais.

PRIORIDADES PARA REFORMA INSTITUCIONAL

A. Sistema Democrdtico B. Estado de Direito
Legisladores Judicidrio
Sistema eleitoral e partiddrio Acesso a justice
Administracdo publica (Combate a corrupgdo
Orgaos de monitoramento Medidas alternativas de resolucao de conflitos
Descentralizagdo do poder politico Modernizacao normativa, substantiva e procedimental
Sociedade civil Sequranca do cidaddo
(ultura democratic
(. Estado, Mercado e Sociedade D. Administracdo Pdblica

Qualidade professional de instituicdes de administragdo

- Servico Publico
econdmica
Instituicdes de requlacdo de mercado (apacidade e eficiéncia fiscal e transparéncia nos gastos

Instituicdes para a formulacdo de politicas publicas ativas e . e
wep (odep P (oordenacdo de politicas publicas

inclusivas
Instituicoes para a construcdo de consenso Administracdo dos servicos publicas
. Melhor uso de instituicdes de informagdo e tecnologia de
Governanga ambiental

comunicagdo

Traducéo prépria com base em BID (2003) “Modernization of the State”.

10 Buvinic’, Mayra and Vélez, Carlos Eduardo (2003). ‘The Millennium Development Goals in Latin America and the

Caribbean’

58 / PUNTO GENERO



Thais G. A. de Moraes

De acordo com Sachs e McArthur (2005), se a governanca for adequada, a solugéo
para alcancar os ODMs serd um aumento de investimentos focalizados em setores e
regides. Este aumento em investimento, por sua vez, deve vir acompanhado de poli-
ticas solidas e bem- estruturadas. No caso do ODM nUmero dois (acesso universal ao
ensino basico), a melhoria no sistema de ensino requer investimentos expressivos na
infra-estrutura das escolas, em professores e materiais didaticos; mas também requer
sistemas de administracdo que permitam uma maior transparéncia para fiscalizar
orcamentos, assim como politicas publicas que encoragem o envolvimento dos pais
e um sistema de administracdo das escolas que seja mais descentralizado.

De maneira andloga, no caso do Objetivo numero 3 (promover a igualdade de
género), investimentos precisam ser acompanhados de elaboracdes legislativas que
protejam meninas e mulheres de violéncia e que garantam a elas direitos de propriedade
e heranca. Este aumento de intervencoes e politicas, necessario para atingir os ODM:s,
requer investimentos de longo termo em sistemas de administracao, infra-estrutura,
treinamento, capacitacdo e manutencao de recursos humanos. Em muitos casos, ONGs
serao as mais indicadas para promover alguns destes servicos.

b) Organizacées ndo governamentais

A sociedade civil pode ser definida como um dominio no qual as pessoas “vo-
luntarily associate with each other outside both their identities as citizens of a particular
state and their role as consumers and producers” (Wapner, 2007: 254). A sociedade civil
ganha importancia politica quando é mobilizada com vistas a mudanca social. ONGs,
por sua vez, sao organizacdes duraveis e formais no ambito da sociedade civil - isto
é, configuram a sociedade civil organizada. Neste artigo, NGOs sdo adotadas como
entidades representativas da sociedade civil como um todo.

Balbis (2001) enfatiza que, nas Ultimas trés décadas, o papel das ONGs em relagcdo
ao desenvolvimento, boa governanca e cooperacao internacional tém ganharam
muita importancia. Na América Latina, como no resto do mundo, estas organizacdes
vém ganhando visibilidade, legitimidade e reconhecimento aos olhos da opiniao
publica, da midia massificada, das agéncias internacionais e governos locais — ainda
que sua base de representacdo, transparéncia e motivagcdes sao muitas vezes vistas
como questionaveis.

Mesmo com o recente ganho de importancia, a sustentabilidade destas organizacoes
sao consideravelmente dependentes das organizacdes para cooperacao internacional
e desenvolvimento, além de apresentarem uma crescente dependéncia de recursos
governamentais. Com certa frequiéncia, as ONGs da regiao tornam-se meras entidades
executoras de projetos promovidos pelos Estados e pelas agéncias de cooperacao.

No entanto, Balbis defende que ONGs constituem um fendmeno inevitavel na América
Latina da atualidade, devido a suas contribuicdes ao combate de problemas sociais
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estruturais da regiao, além do esforco rumo a objetivos supostamente transcendentais,
como seria o caso da igualdade de género e do acesso universal a educacao basica.

¢) Setor Privado

Uma das principais criticas contra os ODMs consiste na alegacdo de que séo meras
medidas paliativas, que ndo atacam as raizes dos problemas que se propdem a resolver.
Por exemplo, é impossivel resolver o problema da pobreza numa sociedade capitalis-
ta, modelo econémico que depende da manutencdo da desigualdade social para o
seu sucesso. Questiona-se, com isso, se seria possivel conciliar harmoniosamente os
interesses dos agentes capitalistas com os da sociedade como um todo.

Apesar deste relevante ponto contencioso, a ONU passou por consideraveis mu-
dancas na sua relacao com o setor privado, principalmente depois da administracao
de Koffi Annan, que trabalhou para o aprofundamento das relacdes entre a ONU e 0s
lideres empresariais. Nas palavras de Murphy (2007: 270):

‘It urged developed countries to create a more conducive international trade and
macroeconomic environment for development, as developing countries strengthened
the rule of law and were urged to become more open to invite the private sector into
the policy process”

Atualmente, a posicao dominante dentro da ONU é de que o setor privado pode
desempenhar um papel crucial na promocao da autonomia das mulheres e no com-
bate a discriminacao de género. O Secretario-Geral da ONU, Ban Ki Moon, enfatiza a
importancia do “innovative spirit of the private sector and public—private partnerships”
em alcancar progresso sustentavel nesta area (United Nations, Private Sector Forum
on Millennium Development Goals: 2010).

Como organizacao internacional intergovernamental que é, a ONU representa
diretamente a sociedade internacional de Estados. No entanto, para assegurar a re-
presentacao dos “povos das Nacdes Unidas’, conforme estabelecido na Carta da ONU,
é fundamental que se construa uma arena de intercambio e acdo conjunta entre 0s
diversos atores sécio-politicos que compdem a sociedade internacional. Afinal, os
interesses estatais nem sempre converge com os interesses da populagao e, portanto,
é preciso buscar uma orientagao mais compreensiva e nao-sectaria no combate aos
problemas globais'".

Exemplos de respostas politicas adotadas pelos Estados latino-americanos, com
énfase nos Programas de Transferéncia Condicional de Renda (PTCRs).

Tendo em vista o progresso feito no que tange a promocao do acesso a educagao
e areducao da desigualdade de género, alguns programas governamentais e politicas

1 Wapner, Paul (2007).‘Civil Society’ em The Oxford Handbook of the United Nations
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publicas podem ser enfatizados, devido ao seu impacto na regido e a possibilidade de
servirem como um modelo para outros paises latino-americanos.

Espindola e Ledn (2002) sugerem que, junto a construcdo de escolas em zonas
rurais isoladas e a melhoria da infra-estrutura das escolas, programas governamentais,
como o Bolsa Escola, no Brasil, o Liceo para Todos, no Chile, e o Progresa, no México,
tiveram impactos importantes na reducao da taxa de desercdo escolar. Estes programas
oferecem auxilio financeiro, materiais escolares gratuitos e merenda escolar também
gratuita. Além disso, os autores sustentam que houve uma valorizacdo da educacao
por parte dos pais, uma vez que esta se tornou uma das poucas (quando ndo a unica)
alternativas para melhorar as oportunidades de emprego nos grandes centros urbanos.

Programas de Transferéncia de Renda (PTRs) também desempenharam um papel
central em aumentar o acesso da populagao de baixa renda a educacao. Estes progra-
mas fornecem certo valor monetario mensalmente para familias classificadas como
pobres ou extremamente pobres, com o objetivo de melhorar as condicdes de sadde
e educacdo nesta camada da populacdo. Garrett, Bassett e Marini (2008) afirmam que
tendencialmente os PTRs objetivam minimizar problemas sociais crénicos que afetam
de maneira mais drastica a populacdo de baixa renda. Alguns dos PTRs ainda buscam
aprimorar o capital humano, em especial ao tentar melhorar o acesso a educacao entre
as camadas mais pobres da populacao.

PTRs podem ser divididos em dois tipos: condicionais (PTCRs) ou incondicionais
(PTIRs). Estes ultimos normalmente nao sao recomendados pelos agentes monetarios
de desenvolvimento, ainda que haja algumas experiéncias em curso na América Latina,
como é o caso do Equador com o programa “Bono de Desarrollo Humano', lancado em
2003. Mais comumente, porém, exigem-se dos beneficidrios certos requisitos — um dos
mais comuns é matricula e a frequéncia das criangas na escola. O que, de forma geral,
distingue os programas dos diferentes paises € a escala ou a forma em que adotam
estes requisitos. Na Coldmbia, por exemplo, as criancas devem estar matriculadas nas
escolas entre as idades de 7 a 18 anos, enquanto na Nicardgua esta faixa vai dos 6 aos
13 anos de idade. Embora estes programas sejam promovidos por governos nacionais,
muitos deles sdo apoiados por bancos de desenvolvimento, notadamente 0 BID e o
Banco Mundial (Mattei, 2009).

A tabela acima fornece exemplos de PTCRs que vem sendo implementados na
América Latina. E possivel identificar que, independentemente da variedade de
detalhes (como o valor monetério que é concedido as familias ou a a cobertura dos
programas nas realidades locais), a maioria dos PTCRs adotam como condicionalidades
a matricula e a freqUéncia das criancas nas escolas. Isto explica porque tais programas,
cujo objetivo imediato é promover a distribuicao de renda e a erradicacdao da pobreza
(ODM numero um), vém apresentando expressivos impactos na expansao do acesso
das criancas —tanto meninos quanto meninas (ODM nudmero trés)— aoc ensino basico
(ODM numero dois) na América Latina.
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EXEMPLOS DE PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONAL DE RENDA NA
AMERICA LATINA (PTCRS)

Pais PTCR Ano Objetivos Valor Condicionalidades (obertura
Transferéncia de Matr@ula e frequéncia das 11 milhdes de
: e o DeRS50a criangas na escola; "
Brasil BolsaFamilia 2003 renda para familias RS 05 Assisténgia médica reaular familias em
de baixa renda i Y 2008
para as criangas
Jefes de Transferéncia de Mat?;::]a aesf;]eaqssecr:)cllaa' das 1.5 milhdo de
Argentina Hoar 2001 renda parafamflias 150 Pesos Assisténc?a médicare ,ular familias em
9 de baixa renda ) Y 2008
para as criangas
. Matricula e frequéncia das
Hansferénca de criangas na escola; 13 mil familias
Paraguai Tokepora 2005 renda para familias Uss 21 i g N
de baixa renda Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
Tansferéncia de Matricula e frequéncia das
Chile Chile 002 renda para famlias De US$ 15 criangas na escola; 262 mil familias
Solidario 46 bzixa enda als$30  Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
. Matricula e frequéncia das
" Transferéncia de ) N
L Familias en o De US$ 20 criangas na escola; 300 mil familias
Colombia ) 2001 renda para familias e
Accién de baia renda alS$38  Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
- Matricula e frequéncia das
Programa Tasizinead: criangas na escola; 355 mil familias
Peru g 2005  rendaparafamilias  USS 33 aNGa3 N 0
Juntos de baixa renda Assisténcia médica reqular em 2008
para as criangas
Progresa 1997 Transferéncia de ) Matnc'ula e frequénda das 5milhdes de
. n Até 580 (riangas na escola; "
México and renda para famflias Pesos Assisténdia médica reqular familias em
Oportunidades 2002 de baixa renda deareg 2007
para as criangas

Fonte: Adaptado de’Notas sobre os Programas de Transferéncia de Renda da América Latina’(Mattei, 2010).

Muitos dos PTCRs da América Latina escolhem a mulher como recipiente primario da
transferéncia de renda, devido ao papel que desempenha como mae, frequentemente
a principal ou mesmo Unica responsavel pelas criancas. De acordo com Soares e Silva
(2010), pesquisas mostram que é mais provavel que o dinheiro gasto pela mulher seja
direcionado ao bem-estar de seus filhos.

Alguns PTCRs também tentam combater algumas vulnerabilidades especificas da
populacdo feminina, como forma de promover a igualdade de género. Algumas das
acdes neste sentido sdo: o provimento de mais dinheiro para meninas em idade escolar,
as quais apresentam maior risco de abandono dos estudos, especialmente quando
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atingem a educacdo secundaria; o fornecimento de cuidados médicos gratuitos para
gestantes e mulheres em periodo de amamentacéo; a tentativa de promover novas
formas de interacdo comunitaria entre mulheres beneficiarias dos PTCRs, notadamente
da zona rural, onde o governo passa a oferecer treinamentos, capacitacdes e eventos
beneficentes, por exemplo.

Ainda segundo Soares e Silva (2010), pesquisas quantitativas avaliaram o poder de
barganha das mulheres através de um indice baseado numa combinacao de variaveis
relacionadas ao processo de tomada de decisdo no ambiente doméstico. O resulta-
do mostrou que no Brasil, por exemplo, as beneficidrias do Programa Bolsa Familia
apresentaram maior poder de barganha junto a suas familias do que as mulheres
ndo contempladas pelo programa. Entretanto, uma pesquisa similar apontou que
na Coldémbia, com o Programa Familias en Accién, ndo houve acréscimo do poder de
barganha das mulheres beneficiarias.

Estudos de carater qualitativo no Brasil e no Chile evidenciam impactos positivos
na identidade das beneficiarias. No Brasil, estes impactos parecem originar-se do papel
que estas mulheres passam a desempenhar como consumidoras. Ao possuirem mais
recursos financeiros, decresce a dependéncia que elas tendem a apresentar em relacéo
aos companheiros ou conjuges. Esta mudanca na alocacao do poder econémico dentro
do ambiente familiar confere a mulher nao apenas o poder de escolha sobre o que se
consome, mas também uma maior auto-estima, o0 que a encoraja a negociar e dialogar
mais com o companheiro, com o fim de tomar decisdes conjuntas. No Chile, este senso
de identidade parece resultar do componente familiar presente no programa Chile
Solidario. Beneficidrias passam a se sentir confiantes para se enxergarem como individuos
€ Ndo apenas como maes ou esposas. E importante ressalvar, porém, que o aumento
da auto-confianca e autonomia das mulheres ndo quer dizer necessariamente que seus
companheiros estao dispostos a dividir com elas as tarefas domésticas, tradicionalmente
vistas como femininas, o que permanece sendo umaforma de opressao contra as mulheres.

Apesar destas avaliagdes positivas, ha autores que ndo véem os PTCRs como as
estratégias mais eficazes para o combate a desigualdade de género. Exemplos sao
Molyneux (2009) e Jenson (2009), que afirmam que PTCRs reforcam papéis tradicionais
de género, no lugar de mitiga-los. Afinal, a mulher é usualmente a recipiente primaria
da transferéncia de renda por conta do esteredtipo feminino de guardia das criancas.
A perspectiva de investimento social, que esta por tras de grande parte dos PTCRs, tem
como foco o bem-estar da crianca —sendo a mulher vista como mero instrumento para
atingir tal fim. De fato, os PTCRs nao foram elaborados com o fim primario de suprir
as necessidades das mulheres. Em certas situacdes, os programas podem fazer com
que seja necessario escolher entre o bem-estar da mulher ou o da crianca, além de
reforcar esteredtipos de género, o que pode representar um retrocesso em relagdo as
conquistas feministas das ultimas décadas.

Em relacdo a estas constatacoes, Soares e Silva (2010) fazem algumas sugestoes para
evitar estes efeitos indesejaveis. A primeira delas é que a linguagem usada nos PTCRs
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poderia ser reformulada. A seqgunda é que os programas poderiam criar oportunidades
de discussao sobre os papéis de género tradicionais, no que tange a criacdo e aos cui-
dados de saude das criancas, dentro do ambiente familiar. Além disso, o contexto de
protecao social —do qual os PTCRs sdo (ou deveriam ser) apenas um elemento- deveria
disseminar a construcao de creches gratuitas e fomentar oportunidades econémicas
para as mulheres beneficidrias, de forma que a autonomia econdmica e a crescente
capacidade de sociabilizacdo possam ser atingidas através de uma maior participacao
no mercado de trabalho e maior potencial de remuneracao, para aquelas mulheres
que assim desejarem.

E importante mencionar que muitos desses programas nao foram formuladas como
respostas diretas aos ODMs. Alguns dos programas, inclusive, sao prévios a propria
Declaracdo do Milénio, que entrou em vigor no ano 2000. Mesmo assim, tais programas
vém tendo relevantes impactos na realidade latino-americana, contribuindo para os
ODMs dois e trés, entre outros.

CONCLUSAO

As dimensdes complementares dos ODMs aqui analisados tém sido inclusos na
legislacdo de muitos paises e também em tratados internacionais. Portanto, os ODMs
podem ser definidos como um endosso da igualdade de género como um dos ob-
jetivos centrais da agenda internacional, assim como um aspecto complementar de
metas assumidas em conferéncias prévias.

O reconhecimento politico por parte da sociedade internacional quanto a impor-
tancia da igualdade de género, ndo apenas como um fim em si mesma, mas também
como meio para o desenvolvimento, é um ponto de partida decisivo. De maneira
similar, a percepcao tanto do valor instrumental quanto inerente da garantia do acesso
universal ao ensino basico é fundamental para a solucdo de muitos problemas globais.

A experiéncia latino-americana evidencia, com seus recentes progressos, que 0s
ODMs dois e trés sao alcancgaveis. Porém, também evidencia que apenas suficiente
vontade politica, unida ao desenvolvimento econdmico, pode levar a avangos quanto
aigualdade de género na educacdo — 0s quais possam ser aferidos em outros ambitos
de relevancia social, politica e econdmica, como o0 mercado de trabalho e o parlamen-
to. Ademais, a experiéncia da regiao em tela demonstra que alguns aspectos cruciais
para o desenvolvimento regional ndo foram levados em consideracéo nos ODMs, mas
precisam ser objeto de atencdo se a meta é efetivar uma mudanca social significativa.
E o caso da qualidade da educacéo, das taxas de desercéo escolar e das préticas dis-
criminatdrias enraizadas na cultura e historia latino-americanas.

Levando isso em conta, relatérios das Nacdes Unidas, especificamente da Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe (2005), enfatizam que a meta de “eliminar a
disparidade de género na educacao primaria e secundaria, preferencialmente até 2005,
e em todos os niveis de educacao até 2015" deve ser interpretada em relacdo com o
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mosaico mais amplo de politicas anti-discriminatorias, focalizadas nas manifestacdes
mais criticas da desigualdade de género, como a discriminacao no mercado de tra-
balho, as insuficiéncias no acesso a servicos publicos (em especial servicos de saude
sexual e reprodutiva), desigualdade na distribuicdo das tarefas domésticas, violéncia
contra a mulher e a deficiente representacao feminina na politica.

Apesar da Declaracdao do Milénio ter sido formalmente assinada por Estados, a
concrecao dos ODMs demanda um engajamento coletivo e uma cooperacao entre
todos os agentes politicos da sociedade, incluindo a sociedade civil, o setor privado
e 0s governos locais.

Dentre os programas adotados na regido, uma politica publica que teve notaveis
impactos na democratizacao da educacado entre a populacao de baixa renda, incluindo
ambos os géneros, foi a implementacao dos Programas de Transferéncia Condicional
de Renda. Embora inicialmente direcionados a erradicacao da pobreza, as condiciona-
lidades exigidas pelos programas incentivaram amplamente a matricula e freqiéncia
de criancas em instituicdes de ensino basico na regiao.

Estas consideracdes sao relevantes para pautar os avangos que devem ser alcancados
pela América Latina nos proximos anos, uma vez que elas possibilitam a compreensao
do panorama geral da regido quanto a educacao basica e igualdade de género, além
de indicarem peculiaridades latino-americanas. As consideracdes apresentadas neste
artigo também sao importantes para a identificacao dos pontos fracos e fortes dos
ODMs como estratégia de desenvolvimento internacional. Além disso, demonstram
de que forma os ODMs dois e trés estao relacionadas e levam a conclusao de que tais
objetivos s6 poderao ser alcancados com uma abordagem pragmatica, compreensiva
e integrada, levada a termo por todos os atores da sociedade internacional.
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La otra cara de la moneda: mujeres que practican violencia
The other side of the coin: women that practise violence

Maria Antonieta Beltrdn Gdlvez'

Resumen

Este articulo se propone resaltar el uso de violencia como un recurso al que también acuden
las mujeres en la esfera doméstica y fuera de esta. Algunas mujeres que viven en barrios peli-
grosos y transitan en sus calles encuentran en la practica de la violencia una herramienta Util
de defensa, proteccion y respeto. Utilizando los resultados preliminares de una investigacion
etnogréfica llevada a cabo en dos barrios populares del Gran Buenos Aires, el presente busca
distinguir distintos escenarios y relaciones interpersonales en los que mujeres adultas recurren
a la violencia, asf como explicar las circunstancias que llevan a que ellas la practiquen. Entre
estas se puede distinguir la defensa propia y de la familia, la resolucion de conflictos barriales,
desquitarse, obtener reputacion y educar a los hijos. Mediante su practica, las mujeres cons-
truyen una feminidad alternativa, distinta a la hegemanica.

Palabras clave: mujer - identidad de género - feminidad - violencia - barrios populares.
Abstract

This article aims to expose women's use of violence as a tool in their domestic sphere and beyond.
Some of the women that live in dangerous neighborhoods and do not have other choice than
transit through those streets, find in violence an useful tool for self-defense, protection and
respect. Based on the preliminary results from an ethnographic research developed in two
marginalized neighborhoods of Buenos Aires, the current text is looking to identify between
different situations and relationships in which women resort to violence. It also seeks to ex-
plain the circumstances that lead them to practice it without questioning their femininity. The
identified practices are self-defense, defense of the family, neighborhood conflicts resolutions,
‘getting even; gaining reputation and the education of their children. Through this practice,
women build up an alternative femininity, different from the hegemonic one.

Key words: woman - gender identity - feminity - violence - marginalized neighborhoods.

1 Doctoranda en Ciencias Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires (UBA). Master en
Psicologia Social Comunitaria, Pontificia Universidad Catoélica de Chile. Licenciada en Psicologia, UCA, El Salvador.
Investigadora asociada de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), El Salvador.
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I. INTRODUCCION

Este articulo se basa en una investigaciéon sobre el papel de la violencia en la
construccién de laidentidad de género de mujeres de dos barrios populares del Gran
Buenos Aires?, contextos a los que habitualmente se imputa una manifestacion visible
y frecuente de sucesos violentos. Se parte del sefialamiento, ya realizado desde el femi-
nismo, de que en la construccion de la identidad de género se establecen dicotomias
en cuanto a los hombres y las mujeres, asociando lo violento con la masculinidad y
lo no violento con la feminidad predominantes (Barbieri, 2008; Campbell, 1993, 1999;
Chesney-Lind y Shelden, 2004; Messerschmidt, 1999; Schippers, 2007).

Si bien se ha tomado conciencia de que son muchas las mujeres victimas de la
violencia, se suele obviar que también ellas pueden ser protagonistas de hechos vio-
lentos. En el caso de las mujeres que viven cotidianamente las precarias condiciones
de los barrios populares portefios (hacinamiento, bajos ingresos, frustracion, trafico y
consumo de drogas, delincuencia), el uso de la violencia puede ser un instrumento Util
para defenderse o defender a otros, alcanzar protecciéon y ganar respeto frente a las
personas que las pudieran perjudicar (Chesney-Lind y Shelden, Op. cit.; Ness, 2010) en
una sociedad patriarcal donde la posicion de subordinacién de las mujeres las ubica
en mayor riesgo (Chesney-Lind y Pasko, 2007).

De acuerdo con el paradigma patriarcal, la organizacién binaria de los géneros se
manifiesta como natural y absoluta (Casale, 2010). En esta organizacion, una de las dos
categorias reconocidas, la masculinidad, se constituye como hegemonica y se perfila
como un elemento que mantiene la dominaciéon masculina. La masculinidad hege-
monica® consiste en “la configuracion de la prdctica genérica que incorpora la respuesta
corrientemente aceptada al problema de la legitimidad del patriarcado, la que garantiza (o
se toma para garantizar) la posicion dominante de los hombres y la subordinacién de las
mujeres”(Connell, 1997: 39). Al mismo tiempo, el reconocimiento de una masculinidad
hegemonica supone la existencia de una feminidad hegemaonica, es decir, “el conjunto
de caracteristicas propias de las mujeres que establecen y legitiman una relacién jerdrquica
y complementaria con la masculinidad hegeménica y al mismo tiempo garantizan la po-
sicién dominante de los hombres y la subordinacién de las mujeres” (Schippers, 2007: 94).

En esta definicién es importante considerar que los elementos que conforman la
feminidad hegemonica (o bien los estereotipos predominantes asociados a lo femenino)
forman pares diametralmente opuestos, pero complementarios, con los elementos
que constituyen la masculinidad hegemonica®. Se trata de una complementariedad
jerarquizada, pues esa construccion masculino/femenino es la que mantiene el dominio
del hombre sobre la mujer. Asi, una mujer débil necesita de un hombre fuerte que la

Se trata de la investigacion en curso llevada a cabo para ser presentada como tesis doctoral a la Facultad de
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. En este articulo se presentan resultados preliminares.
Connell (1987) habla de masculinidad hegemadnica, pues reconoce multiples masculinidades, como la homosexual.
Sin embargo, siempre hay un predominio de la masculinidad sobre la feminidad.

4 Estos son descritos en el apartado Ill.1.
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ayude y la acompafe. Un hombre protector necesita a seres débiles (mujeres, nifios)
a quienes proteger. Se acepta que los hombres usen violencia, la cual es un recurso
altamente utilizado para establecer dominio y control, y las mujeres sufren en gran
medida esa violencia, recayendo en el lado de la victimizacion.

Como bien lo sefialan Connell (1995, 1997), Connell y Messerschmidt (2005) y
Schippers (2007), en cada binomio es la masculinidad la que detenta el poder, mien-
tras que la feminidad se mantiene en una posicién de subordinacién que mantiene
la hegemonia masculina y las desventajas de la feminidad. Por tanto, los atributos
propios de la masculinidad deben sery permanecer inalcanzables para las mujeres.

De esa manera, aunque el uso de la violencia es una practica a la que recurren ma-
yoritariamente los hombres y estd vinculada a la masculinidad hegemonica, las mujeres
también pueden recurrir a ella sin que por ello dejen de ser“femeninas” (Portillos, 1999;
Schippers, 2007). Las practicas violentas se alejan del ideal de la feminidad hegemonica
y dan pie para formar una identidad de género alternativa que incluye la no violencia.

Para abordar este planteamiento, en el presente texto se concibe la identidad de
género como un proceso de construccion de diferenciacion y distincion en el que las
personas pueden optar por diversos grados de aceptacién o resistencia a los patrones
vigentes (West y Zimmerman, 1987). Esto permite entender que algunas mujeres
exhiban conductas generalmente consideradas masculinas, como lo son algunos
deportes como el rugby o el boxeo, o recurrir a las practicas violentas, intentando al
mismo tiempo ser madres o mujeres carifosas y empaticas.

La violencia, al igual que la identidad de género, se da en interacciones cotidianas
entre las personas. Todavia existe una larga discusién sobre cémo conceptuarla, lo
que deriva en un significado y alcance del término poco transparentes (Garriga y Noel,
2010)°. A pesar de los numerosos factores sociales, institucionales, culturales, histéri-
cos e individuales que intervienen en su manifestacion, en este trabajo su definicion
se apega a una concepcion limitada que la entiende como todo tipo de conducta,
tanto fisica como verbal, ejecutada por un actor con la intencién de dafar a alguien
(Berkowitz, 1993; Geen, 2001). Esta definicién tiene como ventaja metodoldgica y
epistemoldgica el hecho de circunscribirse al terreno de lo observable, pues es sencillo
determinar si ha habido una agresion fisica o verbal y, por tanto, es posible esperar un
potencial acuerdo entre observadores diferentes respecto de la existencia o no de un
acto violento (Riches, 1988).

En este articulo se combina la teoria de identidad de género (West y Zimmerman, Op.
cit.) como algo que se construye cotidianamente, y las conductas de violencia, ambas

5 Existe una vasta literatura sobre la definicion de la violencia y sus diferentes manifestaciones. Asi, es posible
hablar de violencia politica, social, delictiva, estructural, estatal, violencia en el deporte, violencia de género e
intrafamiliar o violencia simbdlica. Cada una de esas acepciones ha sido ampliamente desarrollada. Sin embargo,
en este espacio no entraremos en discusién sobre las distintas concepciones, limitaciones, aspectos y tipologias
de la violencia. Al respecto, ver, por ejemplo, Garriga y Noel (2010), Englander (2007) y UNESCO (1981).
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vistas como practicas que se manifiestan en un intercambio social. De esta manera,
se intenta dilucidar como la practica de la violencia puede volverse un ingrediente
en la construccion de identidad de género de las mujeres que recurren a la misma.

Desde una perspectiva de género, se apunta a los modos en que repertorios cul-
turales articulados en torno a la violencia, disponibles para las mujeres de sectores
populares urbanos, son apropiados por estas mujeres, y las formas en que ellas los
integran en su propia conducta. Recurriendo a resultados preliminares de la investi-
gacion ya mencionada sobre el rol de la violencia en la construcciéon de identidad de
género de mujeres, se busca mostrar, por un lado, las diferentes formas de violencia
que pueden sufrir o practicar las mujeres y, por otro, entender cémo ellas incorporan
las experiencias en torno a la violencia —como conducta que se sufre y practica—en la
imagen de si mismas. Abordar la identidad de género como una construccion social
permite examinar coémo la adopcién de practicas violentas es una manera de desha-
cer género (Deutsch, 2007), es decir, una forma de actuar alejandose de las normasy
patrones que constituyen las identidades de género hegemonicas que mantienen las
diferencias entre hombres y mujeres (Connell, 1987, 1997). De esa manera, el uso de
la violencia contribuye a generar una identidad de género alternativa.

La informacién utilizada fue recabada de forma etnografica. Esto comprendio un pe-
riodo prolongado de observacion participante y entrevistas en profundidad (incluyendo
historias de vida) tanto a mujeres habitantes de las villas como a informantes clave que
trabajan o permanecen en los dos barrios populares visitados del Gran Buenos Aires®.
Los resultados apuntan a distintas circunstancias sociales y relaciones interpersonales
en las que mujeres adultas recurren a practicas violentas. Entre ellas se puede distinguir
la defensa propia y de miembros de la familia frente a otros miembros o extrafos, la
resolucion de conflictos entre los/as vecinos/as, desquitarse con la persona que las
provoque, obtener reputacion a los ojos de otros habitantes del barrio para evitar que
las traten mal y la educacion de los hijos cuando no les atienden.

A continuacion se hace una muy breve mencion de los estudios referentes a la
violencia y el delito cometidos por mujeres. Luego, se retoma la teorfa de identidad
de género entendida como un proceso de construccion, el cual permite integrar las
practicas violentas en la feminidad. En tercer lugar, se desglosan los resultados que
dan cuenta de conductas violentas de mujeres y los motivos por los cuales recurren a
estas practicas. Por Ultimo, se establece una interseccién entre la identidad de género
y las practicas violentas como recurso analitico para poner en discusion la posibilidad
de feminidades alternativas, en este caso, construidas en torno a la integracion de
practicas violentas.

6 Los barrios estudiados son el Bajo Flores, en el radio de los Barrios Presidente lllia 1y Presidente lllia 2, la villa
1-11-14 (Ciudad de Buenos Aires) y villa La Sauce en San Isidro (Provincia de Buenos Aires). Las edades de las
entrevistadas oscilan entre los 25y 35 afos. Los relatos aqui plasmados no exponen Unicamente experiencias
actuales, sino también historias de la niflez y adolescencia.
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Il. ESTUDIOS SOBRE VIOLENCIAY MUJERES

De manera general, el feminismo se ha abocado al estudio de la violencia contra
las mujeres. Desde una postura académica y también politica, las feministas han de-
nunciado multiples modos de opresion a los que han sido sometidas las mujeres. La
violencia de género es un concepto que incluye estas formas y desde su formulacion
se ha realizado una incesante lucha para disminuir los tipos de violencia, opresién y
discriminacion, y lograr una igualdad de género. Sin embargo, el hecho de centrarse
en la violencia de género ha llevado a que se deje de lado una violencia que se ma-
nifiesta en menor escala: la violencia de mujeres. Dentro de los estudios de mujeres,
la criminologia feminista, disciplina bastante joven, es la que se dedica al delito y la
violencia cometidos por mujeres con una perspectiva de género.

1. El feminismo y la denuncia de violencia hacia las mujeres

Desde sus inicios, la labor del feminismo se ha hecho sentir en diferentes arenas:
el trabajo, el hogar, la politica, etc. Las diferencias entre hombres y mujeres han sido
mostradas durante varias décadas y en multiples sociedades, obteniendo cambios
graduales y favorables para las mujeres.

Es un hecho reconocido que las feministas de la segunda ola (movimiento ubicado
en sus inicios en paises occidentales) tuvieron un papel particularmente importante
al visualizar la violencia sufrida por las mujeres en el matrimonio y en sus relaciones
cercanas o familiares. Para explicar esa situacioén, ellas reconocieron y denunciaron un
sistema hegemonico patriarcal, entendido como una estructura general de dominacion
de los varones, que opera en un nivel estructural ideoldgico y simbdlico (Femenias,
2008). Las feministas delataron la subordinacion y naturalizacion del espacio doméstico
para las mujeres y su exclusion del espacio publico.

En el dmbito del delitoy la violencia, la labor del feminismo se concentrd principal-
mente en volver visible las diferentes formas de violencia sufridas por las mujeres. La
violencia sexual, el maltrato y el abuso sexual infantil fueron entonces revelados. Bajo
la dptica del feminismo, se descubrid que este tipo de delitos tenia mas presencia de lo
que se crefa. Su ocurrencia reveld claramente que los perpetradores no eran solamente
individuos extranos, sino mayoritariamente familiares y parte del circulo mas intimo
de las victimas (Young, 2002). En 1980, la violencia contra la mujer fue reconocida por
la ONU como el crimen encubierto mas numeroso del mundo (Larrain y Rodriguez,
1993). Su sostenida denuncia logré un aumento general de la opinién publica en la
intolerancia hacia la violencia y el acoso y una mayor conciencia sobre una variada
gama de perjuicios invisibilizados (e.g. menor capacidad de aprendizaje de las mujeres),
con lo que se emprendid una lucha exitosa para incluir estos hechos en la definicion
de crimen. La normalidad en el diario vivir fue mostrada de otra manera: se revelo la
normalidad del riesgo vy la violencia dentro de los reductos de la familia, el trabajo y
la comunidad (Young, Op. cit.).
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Importante es destacar que la violencia contra las mujeres no se limita al ambito
del hogary tampoco es solo de caracter sexual. En 1994, en la Convencion de Belém
do Par3, se definié como violencia contra la mujer “cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dario o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el dmbito publico como en el privado” (OEA, 1994, p. 7). Esta definicién va mas
alla de la adoptada para este articulo, pues busca develar formas menos visibles de
violencia, como la desigualdad en la distribucion del dinero y de poder, la organizacion
del ambito familiar y ciertas practicas sanitarias (violaciones econdmicas, politicas,
laborales, legales, simbdlicas o subjetivas) que conducen a sostener la naturalidad de
la inferioridad femenina. Pero las denuncias no son suficientes. Feministas como Carole
Pateman (1995) o Rita Segato (2003) arguyen que a pesar de las leyes o instituciones
que castigan cualquier tipo de violencia contra las mujeres, persiste una estructura que
ordena el mundo en dos géneros desiguales y fomenta las rutinas, las costumbres, la
moral y la normalidad. Esta perspectiva plantea que las mujeres no solamente viven
la injusticia de la opresidn del patriarcado, sino que se vuelven permanentemente las
victimas de un perpetrador masculino violento.

Si bien es cierto que las mujeres estan expuestas a un sinnimero de violaciones a
sus derechos (reconocidos en diferentes convenios de caracter internacional”) y que
muchas veces tales violaciones pasan inadvertidas o se naturalizan, el hecho de que
las mujeres sufran violencia no impide que también puedan en cualquier momento
recurrir al uso de esta como un recurso que les resulta Util en ese momento. Inmersas
en contextos en los cuales reciben u observan manifestaciones diversas de violencia,
muchas mujeres pueden optar por recurrir a ella como un medio de proteccién, una
garantia de defensa (forma instrumental de la violencia), para dar a entender que ellas
son capaces de desenvolverse solas o simplemente como desahogo por frustraciones
y tensiones anteriores (forma impulsiva de la violencia). Pocos estudios feministas, sin
embargo, se han detenido en este tema. La rama académica que mayormente ha
enfocado su atencion en él es la criminologia feminista anglosajona®.

2. Criminologia feminista

El estudio cientifico de la naturaleza, las causas y el control de la conducta crimi-
nal ha sido repetidas veces calificado como un campo dominado por hombres, ya
sea como sujetos de investigacion, teorizacion y de aplicacion de leyes, o porque
las principales teorias criminolégicas han sido desarrolladas por sujetos del género
masculino, dejando un claro sesgo de género (Chesney-Lind, 2006; Chesney-Lind

/ Entre estas iniciativas se cuentan la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, adoptada el 18 de diciembre de 1979, y la Convencién internacional relativa a la represion de la trata
de mujeres mayores de edad, adoptada el 11 de octubre de 1933.

8 En Hispanoamérica poco se ha escrito sobre violencia de mujeres (ver, por ejemplo, Instituto Universitario de
Opinion Publica [2010] e Hidalgo y Chacén [2001]). Sin embargo, es posible destacar los aportes en las dreas del
derecho penal y el sistema carcelario. Estos estudios tienen un mayor aporte en la revictimizacion del sistema
juridico (Almeda y Bodeldn, 2007; Antony, 2007; Jimeno, 2004) y el maltrato del sistema carcelario (Antony, 1999,
2000, 2003; Centro de Estudios Legales y Sociales [CELS], Ministerio Publico de la Defensa de la Nacién [MPDN]
y Procuracion Penitenciaria de la Nacién [PPN], 2011; Nari y Fabre, 2000). Para més detalle, ver Beltran (2010).
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y Shelden, 2004, Flavin, 2001; Messerschmidt, 1993; Muncie, 2009). El surgimiento
de una criminologia feminista se ubica en la década del setenta como fruto de la
segunda ola del feminismo (Chesney-Lind, Op. cit.). En sus inicios se centré en des-
tacar los sesgos androcéntricos de la criminologia tradicional, escrita por hombres
para hombres (Britton, 2000). Tres posturas feministas —liberales, radicales y socia-
listas— criticaron la criminologia tradicional, pero el desarrollo de una criminologia
feminista per se es aun incipiente (Muncie, Op. cit.). Esas tres posturas tienen en
comun el reconocimiento de la mayor incidencia de hombres en la comision de
delito y violencia, pero la explican de una manera distinta.

Las feministas liberales ponen el énfasis en una socializacién diferenciada de
hombres y mujeres. Las radicales destacan las estructuras de poder que otorgan
privilegios masculinos en una sociedad patriarcal; mientras las marxistas plantean
que el crimeny la violencia son producto de una distribuciéon desigual del poder
en el mercado y el hogar. Sin embargo, ninguna de esas perspectivas explica las
razones que llevan a una mujer a delinquir o a recurrir a la violencia, ya sea en los
hogares o en las calles.

En un esfuerzo posterior, las feministas radicales se han volcado al estudio de la
victimizacién y practicas violentas de mujeres. Su propuesta es que las estructuras
sociales que mantienen subordinadas a las mujeres pueden conformar su vida y sus
experiencias de una manera que explica su opcidn por el crimen o la violencia. Por
ejemplo, intentan dilucidar cémo la victimizaciéon sexual o fisica de mujeres adoles-
centes o jévenes en una relacién de pareja o en su propia casa puede empujarlas a la
calle y obligarlas a robar, delinquir y luchar para su propia sobrevivencia (Chesney-Lind
y Shelden, Op. cit.; Chesney-Lind y Jones, 2010). Asimismo, postulan que la violencia
puede convertirse en una herramienta para sobrevivir en familias conflictivas, barrios
deteriorados y escuelas negligentes (Jones, 2010; Chesney-Lind y Jones, Op cit.). Esta
postura resulta muy Util en tanto permite mantener una posiciéon que explique la
violencia de género y la violencia practicada por las mujeres, ya que, en un contexto
de desigualdad de poder, estas sufren maltrato, pero también aprenden a ver en la
violencia una herramienta que pueden utilizar. Para que esto sea posible es necesario
tener en cuenta que ellas estan en contextos también violentos (Jones, Op. cit.; Ness,
2010), lo cual, a su vez, puede perpetuar la violencia.

lll. IDENTIDAD DE GENERO Y VIOLENCIA

En este apartado se revisan tres acepciones tedricas que intentan explicar qué
es y como se forma la identidad de género: i) la socializacién diferenciada, ii) la
construccion de género como algo que se hace constantemente (do gender) (West y
Zimmerman, Op. cit.), y iii) la construccion de género como algo que se deshace y se
rehace (undo gender) (Deutsch, Op. cit.). En segunda instancia, se repasa la asociacion
que se realiza entre violencia y masculinidad y entre no violencia y feminidad, para
proponer una feminidad alternativa que se rehace en consonancia con la practica
de la violencia.
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1. Identidades de género

El concepto de identidad de género es una nocién tedrica compleja y todavia en
discusion. En esta propuesta se contemplan dos acepciones: primero, se entiende como
las diferencias fisicas, socioecondmicas, culturales y politicas entre personas asociadas
con lo masculino y lo femenino (Castellanos Llanos, 2003; Scott, 2001). En segundo
lugar, y al mismo tiempo, es una conceptualizacion que representa la vivencia intima
que tiene el individuo sobre si mismo (Fridman, 2009). Por tanto, lo que se entiende
como masculino o femenino es una construccion social realizada en una época y un
contexto determinados, y mediante la cual se clasifican las conductas y actividades
de hombres y mujeres (Rubin, 1975; Barbieri, Op. cit.).

El concepto de género como construccion social ha ido evolucionando y tomando
diferentes designaciones. Como punto de partida puede ubicarse la propuesta de
Rubin (Op. cit.) del sistema sexo-género y la socializacion diferenciada de hombres y
mujeres, seguida del hacer del género [do gender], de West y Zimmerman (1987), y el
rehacer o deshacer del género [undo gender], propuesto por Deutsch (2007).

Rubin entiende el sistema sexo-género como el conjunto de arreglos por los cuales
la sociedad transforma la sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana. De
alli se deriva que lo femenino y lo masculino son construcciones culturales por medio
de las cuales se clasifican conductas y roles. El género se empieza a formar desde el
nacimiento, estableciendo diferencias y rutinas con las que se logra que los individuos
adapten su comportamiento e identidad a los modelos y a las expectativas creadas
por la sociedad para los sujetos masculinos o femeninos (Mayorbe, 2006; Barbieri,
Op. cit.). Por lo tanto, en cada cultura se asume que un hombre tipico con conductas
adecuadas se comportara de manera masculina y una mujer tipica lo hard de manera
femenina (Collins y Coltrane, 1991; Stanley y Wise, 1993; Coltrane, 1998).

Para mantener y reforzar las conductas adecuadas a cada género, existe una serie
de instituciones sociales que utilizan en cada momento la praxis y la cultura dominante
para nombrar, representar o mantener la feminidad o la masculinidad continuamente:
la familia, la escuela y los grupos de pertenencia (el grupo de amigos, los equipos
deportivos, clubes, el cine, los medios de comunicacion, el trabajo).

En la familia, por ejemplo, los miembros no solo se proveen amor y cuidado, sino
que establecen diferencias de género y perpetian desigualdades. Las rutinas que se
crean al interior de las familias contribuyen a que las personas se vean ellas mismas
como seres con un género: como madres o padres, esposas 0 esposos, hijas o hijos,
hombres o mujeres (Coltrane, Op. cit.). Rutinas triviales, como las tareas domésticas,
van definiendo espacios y roles dentro de los miembros de la familia y fuera de ella
(Collins y Coltrane, Op. cit.; Stanley y Wise, Op. cit.; Coltrane, Op. cit.).

Asi, para corresponder a su identidad de género y ser femeninas, las nifas deben
mostrarse dulces, afectuosas, cuidadoras de los demas. Llegadas a la adultez, deben
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ser“buenas” esposas, encargadas del trabajo doméstico y madres abnegadas por ex-
celencia (Rich, 1976; Parsons, 1978; Delphy, 1984; Borderfas y Carrasco, 1994; Oakley,
1995; Murillo, 1996). En oposicion, los hombres deben formar su masculinidad desta-
cando por su fuerza, poder y competencia sexual (Haywood y Mac an Ghaill, 2003) y
convertirse en los principales proveedores de sus hogares (Parsons, Op. cit.; Connell,
1995; Bourdieu, 2000).

El género no es algo que queda establecido en la infancia gracias a la socializacion
en la familia, en la escuela u otros lugares de socializacién secundaria. La constitucion
de unaidentidad sexual resulta de un largo proceso que se va tejiendo en interaccion
constante con el medio familiar y social (Mayorbe, 2006). En su revolucionario articulo
Doing gender [Haciendo género], West y Zimmerman (Op. cit.) plantean que, mas que
una internalizacién de practicas o conductas modeladas por los padres, los profesores
y otras figuras de autoridad, los hombres y las mujeres van creando el género en sus
relaciones sociales a lo largo de sus vidas.

Esta formulacion asume que el género es dindmico y que lo que se considera apro-
piado para hombresy mujeres cambia en el tiempo (Thorne 2002; citado en Deutsch,
2007). Esto permite disminuir el énfasis de la socializacion como la base de las diferencias
de género entre hombres y mujeres. West y Zimmerman también enfatizan la agencia
del sujeto, planteando que el género se hace™ (1987: 140) mediante el manejo de la
propia conducta para responder a las normas sobre las actitudes y actividades propias
asociadas a lo masculinoy lo femenino. Es decir, las personas escogen actuar de acuerdo
alas convenciones sociales o no hacerlo. Por ende, las mujeres, como agentes sociales,
tienen la habilidad de actuacion y eleccion (Smart, 1994). Sin embargo, la eleccion
de sus practicas esta condicionada y limitada por el contexto social del cual forman
parte. El patriarcado, a partir del cual se mantiene la dominacion de los varones, es la
parte estructural de este contexto y restringe las opciones de las mujeres. AUn asi, una
mujer puede decidir actuar como mujer o mas o menos “femenina”y en ese actuar
estd haciendo género (doing gender). En vista de que tal actuacion se lleva a cabo en
una estructura patriarcal, cualquiera de sus actividades es susceptible de evaluacion en
funcion de su consistencia con las normas de género imperantes en dicha estructura.

Sin embargo, a pesar de que West y Zimmerman proponen que la formacién del
género surge de las decisiones individuales, en conformidad o no con la norma impe-
rante, la mayoria de las interpretaciones se centra en la adecuacion de las conductas
de los hombres y mujeres a las expectativas sociales y hegemaonicas de lo masculino
y lo femenino (Deutsch, Op. cit.). Esto podria deberse a que las interacciones cotidia-
nas se dan en contextos favorables a la dicotomia de lo femenino y lo masculino. De
esta manera, la propuesta de West y Zimmerman ha pasado a ser una teoria para el
mantenimiento de las diferencias de género que sirve para identificar si hombres y
mujeres actlan o no de acuerdo con las normas (/bid.).

9 Cursivas en el original.
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No obstante, el cumplimiento de los roles socialmente esperados puede resultar muy
conflictivo cuando estos son muy prescriptivos o no concuerdan con las aspiraciones
e intereses individuales (Barbieri, Op. cit.). En este caso, mostrar inconformidad con las
normas de género da la posibilidad de crear concepciones alternativas. Los individuos
que asi lo hacen pueden desafiar los limites genéricos resistiéndose a actuar de manera
convencional. En este sentido, si por hacer género se entiende la reproduccion de las
diferencias, Deutsch (Op. cit) propone llamar deshacer o rehacer género el reducirlas'°.

Una clara manifestacién de las diferencias de género es el ejercicio de las conductas
violentas, pues se acepta con facilidad que un hombre sea violento, pero no tanto
que una mujer lo sea. Por ejemplo, una mujer puede sentirse compelida a practicar
violencia para protegerse sin creer que estd portandose como hombre y sin sentirse
comprometida en su feminidad. El hecho de que su imagen no corresponda con el
modelo predominante no implica que ella se sienta menos femenina. Al respecto, en
el apartado IV se describen situaciones en las que mujeres practican violencia, para
asi proponer, en conformidad a la postura de Deutsch, una manera alternativa de
rehacer género mediante la incorporacion de practicas violentas. Antes de este paso
se realizan algunas precisiones acerca de las asociaciones entre las practicas violentas,
la masculinidad y la feminidad.

2. Asociaciones entre violencia e identidad de género

Hablar de hombres y mujeres —o masculino y femenino— muestra como en di-
ferentes discursos, ya sean religiosos, legales, politicos, cientificos o populares, se
forman oposiciones binarias que permean expresiones del sentido comun y afirman
de manera categdrica el significado de lo masculino y lo femenino, ubicdndose en
el polo masculino la cultura, la racionalidad, lo publico, la fuerza y la violencia. Por su
parte, corresponden al lado femenino la naturaleza, la emocién, lo privado, la fragilidad
y la afabilidad (Bourdieu, Op. cit.).

Asi, los hombres estan asociados a la accion y la fuerza, y se les tolera —e incluso se
espera de ellos— cierta violencia. Incluso la violencia puede llegar a ser un simbolo de
masculinidad. Al contrario, las mujeres estan asociadas a la pasividad y docilidad. Se
espera de ellas que no recurran a la violencia y esto es reconocido como una mues-
tra de feminidad. Ciertamente, desde mediados del siglo pasado, las mujeres fueron
ubicadas en el plano doméstico, cumpliendo los roles de dulces madres y esposas
(Parsons, Op. cit.; Barron y Lacombe, 2005)'". Estas asociaciones corresponden a la
masculinidad y feminidad hegemonicas, las cuales son, como ya se ha mencionado,
opuestas y complementarias (Schippers, Op. cit.).

10 Otras acepciones encontradas son degendering (Lorber, 2005), gender vertigo (Risman, 1998) y performatividad
del género (performativity) (Butler, 1990).

" Ciertamente esta acepcion haido evolucionando y se ha ido integrando a la mujer en los estudios, el trabajo, en
lo publico y politico; en algunas sociedades y al interior de las mismas, de maneras mds marcadas que en otras.
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La dicotomia masculino/femenino puede ser facilmente reforzada y reproducida
por los comportamientos diferenciados entre hombres y mujeres. Las manifestaciones
de violencia fisica, incluyendo delitos que se dan en la calle, son cometidas mayo-
ritariamente por hombres (Kessler, 2004; Miguez, 2008, Muncie, Op. cit.). Cuando la
violencia sucede en el hogar, suelen ser las mujeres y los/as nifios/as quienes la reciben,
sin embargo, ellas también pueden mostrar conductas violentas en su hogar y fuera
de este. A pesar de ser menos reconocida o aceptada, la violencia interpersonal es
utilizada por hombres y mujeres.

Reconocer que las mujeres pueden manifestar practicas violentas, e incluso tan
violentas como las de los hombres, no significa que ellas la practiquen de la misma
manera. Varios investigadores reconocen que la violencia de hombres y mujeres no
es la misma (Dasgupta, 1999, 2002; Emery y Lloyd, 2001; Kimmel, 2002). Durante la
infancia, entre los 4 y 11 afos, los nifios muestran altos niveles de violencia fisica,
mientras que las ninas manifiestan mayores niveles de violencia indirecta'?. Las expre-
siones diferenciadas de violencia entre nifos y nifias contindan en la adolescencia. La
violencia desplegada porlos muchachos tiende a ser mas abierta (golpes, empujones
0 amenazas), mientras que las chicas muestran una violencia relacional, enfocada a
dafar sentimientos e incluso provocar la exclusion de alguien de su grupo (Tremblay,
2000; Crick y Grotpeter, 1995; citados en Chesney-Lind y Shelden, 2004). En general,
los estudios muestran que los niflos y hombres son Mmas propensos a mostrarse mas
agresivos fisicamente, pero esta diferencia con las nifias y mujeres tiende a disminuir
cuando se incluyen en la comparacion las agresiones verbales como gritos, insultos y
burlas (Chesney-Lind y Shelden, Op. cit.).

Las diferentes maneras de emplear violencia son impulsadas por un conjunto de
creencias sociales existentes sobre el comportamiento “apropiado” para mujeres y
hombres, que también las mantienen y refuerzan (Jack, 2007; citado en Gilbert, 2002).
Si“lo apropiado” corresponde a lo hegemdnico, una mujer practicando violencia
cuestiona los patrones culturales establecidos, con lo cual se aleja claramente de la
feminidad hegemonica.

IV. PRACTICAS VIOLENTAS DE MUJERES

En esta seccion se describen las practicas violentas de mujeres adultas habitantes
de dos barrios populares, en funcion de los motivos que han tenido para recurrir a la
violencia. Dichos motivos son los siguientes'?: a) defenderse ellas mismasy a los miem-
bros de la familia frente a otros miembros o extrafnos; b) resolver conflictos entre los/as
vecinos/as o habitantes del barrio; ¢) castigar lo que se percibe como seduccién de la

Se entiende por violencia indirecta la “‘conducta dirigida con la intencién de lastimar a alguien sin usar violencia
fisica” (Tremblay, 2000: 20).

A partir de la observacion participante y las entrevistas se relevaron conductas definidas como violentas (golpes,
insultos, peleas). Estas fueron clasificadas por el lugar de ocurrencia (casa, barrio, otro lugar), el objetivo de la
conducta (defensa, castigo, ataque, entre otros) y la relacion de los/as involucrados/as. Para mas detalle ver Beltran
(20171).
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propia pareja por parte de una tercera; d) “sacarse la bronca”; e) establecer o mantener
una reputacion o respeto; y f) la educacion de los hijos e hijas.

a) La defensa propia y de los miembros de la familia

Una de las situaciones vividas con frecuencia por muchas mujeres es la violencia en
el hogar o la violencia de pareja. El hogar, ese lugar idealmente considerado como un
refugio donde las personas deberian sentirse protegidas, es muchas veces escenario
de violencias. Si bien es cierto que muchas veces la violencia se presenta de manera
unilateral (del esposo hacia su mujer), ellas también aprenden a defenderse y respon-
der con violencia de manera fisica o verbal, volviéndose una dindmica de violencia de
pareja. Varios relatos de las informantes dan cuenta de esa situacion:

“Micufiado siempre le pega a mi hermana, por cualquier cosa. jAh! Pero mi hermana
ahora se sabe defender: le dice cosas, lo echa, le pega de vuelta, ella no se va a dejar
pegar... Ahora se sabe defender. Al principio no sabia defenderse, solo recibia. . .” (SE4)1.

Las mujeres golpean en una dindmica de confrontacion abierta con sus parejas y
también para proteger a sus hijos:

“Mi marido siempre me golpeaba siempre a mi'y a los chicos. Yo a veces dejaba que
les pegara, pero hasta ahi. Si era mucho, me metia yo para que me golpeara a mi.
Una vez golped demasiado a los chicos, y le dije que nos fuéramos a la pieza y que
me golpeara a mf sola alli. [El amenazé con que la iba a matar, insultdndola]. Yo
le dije que sabia que me iba a matar, pero solo si antes no lo habia matado yo a
él. Y empezamos a pelear. Ambos recibiamos golpes. Yo mds. Finalmente, agarré el
ventilador que estaba sobre la mesa, se lo estrellé en la cabeza y lo dejé tirado en el
suelo. [...] Desde entonces, pasé anos con un cuchillo listo en la mesa de la cocing,
por cualquier cosa” (SI1).

También pueden ser ellas las que empiezan las rifas, iniciando un intercambio en
el que no solo son victimas de sus compaferos de vida (Kimmel, Op. cit.; McHugh,
Livingston y Ford, 2005). En este caso, se dan manifestaciones fisicas o verbales. Como
se menciond anteriormente, las mujeres han sido reconocidas por su habilidad para
pelear o herir con las palabras.

— "Anoche me peleé con el mudo [el esposo] de nuevo.
- ;Porqué?

— No sé. Estoy podrida.

- /Qué le dijiste?

— Que no habia comiday se dejara de hinchar'.
-0Y?

4 Se utilizan siglas y nimeros para mantener el anonimato de las informantes. Las siglas corresponden a las si-
guientes palabras: S = Sauce; F = Bajo Flores; | = informante clave; O = datos recabados durante la observacion
participante; y los nimeros, a la entrevistada. Por ejemplo, SE2 significa Sauce, entrevistada n° 2.

1> Molestar.
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— Contesté mal, que siempre lo mismo, que para qué me fui con él... Yo le dije que ya
sabe que para mi él no es nada, que mi peor error fue quedarme con él, que no lo
quiero... nos empezamos a decir de todo” (SI1).

La violencia en la pareja puede revertirse hacia los/as hijos/as, quienes pueden verse
arrastrados en la ola de violencia. Cuando los hombres golpean a sus hijos/as o los/
as hijos/as de su pareja, puede entenderse como una forma de mostrar la autoridad
que “tienen como hombres”: “El [su pareja] me pegaba a mi, pero también le pegaba a
mi hija de un mes, le hacia cosas para que me dolieran a mi” (SE3).

En muchas ocasiones, se encontrd que las chicas o jovenes de la familia aprendian
a golpear para defenderse, e incluso para desquitarse y descargar su enojo.

A mide pequena me pegaban mal, no en la cola. Mis tias me pegaban por cualquier
cosa. Porque no queria hacer la cama, por ejemplo. Pero el vaso rebalsé. Y un buen dia
me calenté mal... Yo no le queria pegar a mi tia, pero la cagué a palos. De la furia que
sentia, empecé no sé cdmo pero ya no podia parar. Después nunca mds me pegd” (SO1).

b) Resolucion de conflictos y defensa de seres queridos en el barrio

Cuando hay conflicto, una manera usual de resolverlo es por medio de la violencia.
El siguiente relato comunica una situacién de conflicto y enfrentamiento entre dos
familias del barrio. En estos casos la presencia de mujeres es recurrente, se perfilan
como las defensoras de sus seres queridos y luchan como parte de su rol de cuidadoras.

“Era un quilombo ayer... se agarraron todos contra todos. Estaban en una reunidn
de familia, en casa de Ana [familia A], cuando Rita pasé frente a la ventana con su
nena en brazos [familia B] y se quedd parada alli cerca. Salieron a buscarla Brenda
y otra piba de la casa de Ana, y empezaron a putearse. [En el intercambio] Brenda
se enojé mucho, revoled a Rita con la nena en brazos y las dos se cayeron al suelo.
Rita se levanté gritando que a la nena no la golpeara, y se fue a su casa. Regresé
acompanada de su mamd y sus hermanas. La madre de Rita [enardecida] llegd
preguntando quién habia lastimado a su nieta.

— Nadie, el problema lo tengo con tu hija, no con tu nieta... le contesté Brenda.

— Entiendo que le pegués a mi hija, pero no a mi nieta —insistio.

[Entre los gritos y los dnimos caldeados, no se escucharon mds, y todas las mujeres
de una familia se pusieron a pelear con las mujeres de la otra. Terminaron cuando
unas ya no pudieron sostener mds la pelea...]” (F13).

Asi, las mujeres toman el rol de defensoras de sus familiares frente a los demdas, muchas
veces sin importar lo que ellos hayan hecho, como también lo muestra este ejemplo:

“Tenia muchos problemas con los vecinos y la gente del barrio, por mi papd. El era un
borracho que se buscaba problemas y yo lo defendia porque era mi papd. Me agarraba
a golpes y terminaba con un ojo morado. Una vez arranqué un cano mal puesto de
la pared y empecé a pegarle a mivecino porque se habia puesto a decir cosas de mi
viejo. Mi vecino me denuncié diciendo que le habia pegado con un fierro. La policia
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lo interpretd como que le habia pegado con un arma, pero era el cano. Claro, con la
fama que yo tenia era fdcil que creyeran que usé un arma” (S12).

c) Para castigar lo que se percibe como seduccion de la propia pareja por
parte de una tercera

Los noviosy los esposos son parte de lo que una mujer estd en derecho de cuidary
reclamar. Por lo tanto, que una tercera quiera tomarlo puede ser castigado con violencia.

“Estaba en un boliche, bailando con mis amigas. De pronto vino esa piba, y me
empujoé. Yo la viy no le hice caso...

—";Por qué buscas al Johnny?, ;que no sabes que él estd conmigo?” —me prequnté.
-Yo no lo busco, tomdtelas...—y asi... Al final yo me fui... Pero mds tarde, la mina vino
abuscarmey me revoleé por detrds... me arané la cara, diciéndome putay mil cosas
mds... ;Ah si? Bueno, yo le daba pifas'® y patadas, ella me agarraba del pelo, me dio
una pifia. Yo la tiré para abajo, y con la rodilla le dien la cara... yo no queria, pero me
tuve que defender” (SO3).

“Yo era la mds terrible del barrio, por mi novio. El era el mds lindo y todas querian salir
conél...no sabes cémo me agarraba... con lo que podia, con las manos, con las uas,
con cualquier cosa que encontrara enfrente, era terrible” (FE3).

d) El desahogo o“sacarse la bronca”

Enojos, frustraciones, problemas cotidianos derivados de las malas condiciones
de vida en el barrio y la falta de recursos pueden hacer que la gente se sienta emo-
cionalmente sobrepasada y una manera de descargarse o desahogarse sea recurrir a
la violencia. En palabras de una entrevistada: “Cuando se agarran con vos, cuando estd
todo mal, cuando estds embarazada y no querias, ya no te importa nada, te agarras con
todo y punto” (SE2).

“Esa semana habia tenido algunos problemas... todo mal... Me fui a tomar unas cervezas
con cuatro amigas y un amiqgo, y pasé una pareja. Nos entraron a insultar. Insulto tras
insulto tras insulto... hasta que me calenté mal y nos fuimos a las manos. Mi amigo
se agarré a pinas con el chabon'’, y yo y otra amiga nos agarramos con la sefora.
Pero mi amiga era menor, entonces yo la empujé para que no se metiera y le pequé
yo. No paré hasta que llegd la policia, pero ahi saqué toda la bronca que tenia” (FET).

e) Para establecer o mantener una reputacion o respeto

A pesar de ser un aspecto mucho mas encontrado en los hombres que pelean y
tienen que mantener su fama de “buenos peleadores”para intimidar y mantener respe-
to, las mujeres saben que si ellas logran la reputacion de duras, fuertes o buenas para
pelear tienen menos riesgo de que alguien las amenace o efectivamente las golpee.

16 Golpe de purio.
17 Chico, pibe, muchacho, hombre.
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“_Fl es un pibe que amenaza a muchos con golpearlos. Conmigo se quiso sarpar
[pasarse de la raya] una vez, amenazdndome. Yo lo sarandié de un lado a otro y le
dije fuerte que conmigo no se juega y que sabia muy bien que si me buscaban le
partiala cara. Ya lo he hecho, él sabe que lo haria.

—;Y te siguié molestando?

—Nooooo, claro que no. No se atreve” (SI2).

““Esa chica rubia que estaba en la mesa del fondo, el otro dia fue a buscar a Vaninna
en la calle, la fue a provocar, le dijo que queria pelearse con ella”

-/ Y qué pasa, pelearon?

—No, Vaninna (después me contd), que le contestd que si queria pelear, podian pelearse
todo lo que querian, que no tenia problema con hacerlo. Pero que no queria hacerlo
en la calle, con todo el mundo mirando. La chica le insistid y Vaninna le contesté de
vuelta: “‘mis papds me han ensefiado que lo que quiere la gente aqui es ver las peleas
delos demds y tener de qué hablar, pero yo no tengo porqué estar entreteniendo ala
gente del barrio. Entonces, si querés arreglar algo conmigo, estd bien... pero en otro
lugar, en privado.

—;Y entonces qué paso?

—-Nada, viste que ella es mds grande. Pero Vaninna la puso en su lugar, la rubia se
queda callada...

—;Vos sabes por qué la rubia queria pelear?

—-Nooo, debe de ser porque estdn en la adolescencia y en esa época quieren verse
mds cancheras, jviste? Quieren verse con polenta y mostrar que si pueden pelear... y
buscaron a Vaninna porque es conocida en el barrio... (SE2).

f) Educar alos hijos: desde un “chirlo” hasta una herida

En los barrios populares, los castigos que se utilizan para disciplinar a los hijos se
presentan con frecuencia bajo forma de golpes: “Mis hijos siempre se portaron bien,
nunca tuve problemas... por supuesto, cuando hacian algo habia que darles un chirlo'®
para que entiendan, ya sabés..” (S13).

Son muchos los ejemplos, sin embargo, con una frase se resume esa extendida
costumbre: “Cuando son chicos, les das un par de chirlos, unos golpes con cinturdn y se
quedan quietos. Pero cuando crecen, ya no te tienen miedo, ya no se dejan. No los podés
golpear mds fuerte. Entonces yo ya no supe qué hacer” (SI1).

V. IDENTIDAD DE GENERO Y FEMINIDAD: INCLUYENDO LA VIOLENCIA EN
LA ECUACION

La violencia entendida como préactica constituyente de la feminidad es un terreno
aun poco estudiado. El movimiento feminista y las teorias de género no han centrado
su atencién en las practicas violentas de mujeres, y la criminologia feminista todavia
es muy incipiente en esta esfera.

18 Golpe“seco” con la mano, usualmente en las nalgas.
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En su esfuerzo por ocupar espacio en el terreno publicoy ganar derechos, es plausible
que los estudios de género y el feminismo hayan prestado mayor esmero a esas areas
y, por tanto, menos atencion al estudio del crimen'y la violencia ejercidos por mujeres.
Si bien existe un reconocimiento de las dicotomias asociadas a la masculinidad y la
feminidad —y entre ellas la masculinidad y la feminidad hegemonicas establecen lo
violento asociado a lo masculino y lo no violento a lo femenino—, no parece haber un
cuestionamiento de dicha asociacion. La mayoria de los estudios feministas no incluyen
en su agenda el reconocimiento de mujeres practicantes de violencia, ni ve en esta
un recurso al que también ellas pueden acudir. Esta postura resulta comprensible en
tanto las mujeres han sido en gran medida victimas de violencia, la cual, al generar
dafios, carga con una valoracion negativa. El maltrato infantil es quizas la figura que
ha recibido mas vigilancia, pues, siendo las mujeres las cuidadoras por excelencia, son
ellas quienes pasan mas tiempo con los hijos e hijas.

La violencia puede presentarse en forma de deshago o de castigos. En tales oca-
siones, muchas mujeres remarcan que esa es la manera que conocen de educar a sus
hijos/as. Por tanto, miran esa practica como correccion y la llevan a cabo como un
beneficio para el nino/a, y como una contribucion a su insercion social.

Este texto no se propone negar los perjuicios de la violencia ni disminuir su im-
portancia. Sin embargo, buscar reconocer que muchas practicas violentas de mujeres
responden a contextos dificiles, y muchas veces son resultado de una violencia de
género, de maltratos infantiles o recurrentes en la familia y de la inseguridad en los
lugares que viven. Muchas mujeres recurren a la violencia como un recurso para poder
desenvolverse en esos contextos, en sus hogares o en sus barrios. Con frecuencia,
las maneras de pelear y defenderse se aprenden directamente de los padres, con los
hermanos y en la convivencia con las parejas. Ese aprendizaje puede tornarse en una
herramienta Util cuando las mujeres son amenazadas o atacadas en su barrio o en
otros lugares circundantes (bares, discotecas, plazas).

Desenvolverse en este escenario implica aprender a cuidarse y, por ende, la fuerza
y la amenaza de précticas violentas resultan ser buenas opciones'. De ahi que las
mujeres desarrollen nuevas fortalezas que desafian las construcciones diferenciadoras
de género, tales como el uso de la violencia (Chesney-Lind y Shelden, Op. cit.). En los
momentos en que las mujeres recurren a la violencia en sus relaciones interpersonales,
no solo estan desplegando fuerzas, desquitandose, imponiéndose o estableciendo
respeto, al mismo tiempo estan “rehaciendo género” Son mujeres que no se ajustan
a las normas establecidas; mas bien las transgreden vy, con ello, forman un tipo de
feminidad alternativa.

19 Como se menciond en la introduccion, los barrios populares son lugares a los que se les imputa una manifestacion
frecuente de sucesos violentos. Su visibilidad llevé a que el trabajo de campo de la presente investigacion se
llevara a cabo en dichos lugares. Sin embargo, es importante destacar que la violencia, en sus diferentes mani-
festaciones, estd presente en todos los sectores sociales. Los estudios sobre violencia intrafamiliar y violencia de
pareja han revelado importante informacion al respecto. Ver, por ejemplo, Instituto de la Mujer (2000) y Oficina
de Violencia Doméstica (2010).
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Cuando se protegen a ellas mismas estan resistiendo o evitando mas victimizacion.
Desde su posicién de subordinacion estan modificando la posicion de victimas a una
postura de resistencia. En los casos en que buscan reputacion y respeto o resuelven los
conflictos con violencia, estan construyendo una feminidad distinta que va en contra
de lo establecido por la feminidad predominante. Aqui la violencia se constituye como
parte de las relaciones sociales, ya que sirve para la proteccion de los seres queridos,
especialmente de los hijos e hijas, y deja en claro a los habitantes del barrio que es mejor
no buscar mas peleas. Por lo tanto, la violencia también tiene un caracter preventivo:
es mejor defenderse en el momento justo y mostrar a los demas que se saben cuidar
para prevenir futuros ataques o rifias de sus agresores.

En situaciones de este tipo la violencia puede haber resultado de utilidad y, en ese
sentido, no debe dejarse de lado el contexto que la propicia, el cual puede ser en-
marcado en una estructura social mas grande: una jerarquia patriarcal de dominacién.
Por medio de su vivencia, como algo que se sufre pero que también se practica, la
violencia es susceptible de ser incorporada dentro de la construccion de feminidades
en un constante “hacer-deshacer-rehacer’, como sucede con cualquier otra conducta
en la que se construyen identidades de género.

La transgresion de otras practicas esperadas o ideales para las mujeres, no solo el
uso de violencia, suele ser cuestionada. Por ejemplo, practicar deportes considerados
tipicamente masculinos, como el futbol o el rugby, genera exigencias que obligan a
esas deportistas a desarrollar una musculatura que no refleja la fragilidad de una mujer.
En un estudio sobre ellas, los investigadores encontraron que eran presionadas por sus
familiares para resaltar su feminidad de distintas maneras: maquillandose, utilizando
vestimenta y zapatos de mujer (Krane et al., 2004; Russell, 2004). Estas mujeres podian
hacerlo sin dificultad, pues conducirse de una manera que desafia los estereotipos de
feminidad no implica el rechazo de todas las practicas tradicionales. Al contrario, una
misma mujer puede incorporar en su identidad elementos desafiantes y consonantes
con la feminidad hegemadnica.

Asi, muchas mujeres que practican violencia también se preocupan por su ma-
quillaje, por su habilidad de relacionarse con sus compafneros del sexo opuesto y
atraerlos y, en caso de tener hijos, suelen considerarse a si mismas madres responsables
(Campbell, 1993; Portillos, Op. cit; Chesney-Lind y Shelden, Op. cit.). Incorporar el uso
de violencia en su repertorio no conlleva a construir una pseudomasculinidad, pero
si puede interpretarse como una feminidad distinta a la hegemaonica (Messerschmidt,
1999; Portillos, Op. cit.).

La criminologfa feminista, hasta fines de la primera década del presente milenio,
centrd principalmente su atencion en los delitos graves (e.g. robos y homicidios) y la
actuacion del sistema de justicia. Al tratar de comprender el delito y la violencia desde
una perspectiva de género, intentd otorgar a estas practicas un caracter mas objetivo,
sin una impronta moral que descalifique a las mujeres y buscando explicaciones a esas
conductas. Sin embargo, tiene un largo recorrido que hacer en cuanto al estudio de la
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violencia sufrida y la institucionalidad alrededor de la misma, asi como a la violencia
practicada en distintos ambitos y hacia distintas personas.

Este escrito responde a un intento adicional por buscar explicaciones y enfocar las
practicas violentas de mujeres como parte de un repertorio que, a su vez, se integra
en la identidad de género y no como un exabrupto irracional. Para tal fin se acudio
a la postura postmoderna de rehacer género, incorporando en esta formulacion las
manifestaciones de violencia en tanto conducta que también se da en las relaciones
interpersonales y que contribuye a crear una forma distinta de feminidad. Se ha tratado
de exponer que la feminidad no es algo fijo ni responde a un Unico modelo al que hay
que ajustarse. Muchas mujeres, en sus diversas conductas, no adhieren al modelo de
feminidad hegemonica, pues incorporan otras practicas transgresoras de dicho modelo.
La incorporacion de practicas violentas es solo un ejemplo de ello.
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I. INTRODUCCION

Este articulo se propone abordar la forma en que los operadores juridicos aplican
las leyes contra la violencia hacia las mujeres, mas concretamente las de violencia
familiar que sufren las mujeres como esposas, novias, concubinas y exconvivientes o
no; ejercida por quien es o fue su pareja. Tomaremos como unidades de analisis sen-
tencias dictadas por las Camaras Criminales de la ciudad de Santa Rosa, en La Pampa,
Argentina, en las que se investigaron distintos hechos delictuosos.

Partimos del presupuesto de que los operadores juridicos trasladan y/o aplican su
perspectiva de clase y género al tratamiento de los hechos delictivos en los que les
toca intervenir, lo que permitiria afirmar que existe un desfase entre las normas juri-
dicasy el discurso juridico de los operadores, que se manifiesta en la persistencia de
ciertas practicas que mantienen al momento de hacer la valoracion de los hechos, la
seleccion de las pruebas, el establecimiento de la condena y la graduacion de las penas.

Queremos desarrollar y poner en discusion la vinculacion de las leyes de violencia
de género con las prescripciones del derecho penal. Sostenemos que existe una serie
de inconsistencias en el ordenamiento juridico que dificultan la aplicacion efectiva de
las leyes de violencia de género en los tribunales penales en Santa Rosa.

Con relacién al procedimiento penal y al previsto por la ley nacional N° 26.485,
creemos que existen ciertas prescripciones contradictorias. Se trata de procesos dis-
tintos, se tramitan por separado y provocan ex profeso la escision de la experiencia de
violencia por la que pasan las mujeres.

Consideramos que la respuesta que da el sistema juridico penal a la problematica
de la violencia familiar es insuficiente tanto para la victima como para el victimario.

Hemos seleccionado un numero de fallos que corresponde a las Camaras Criminales
de Santa Rosa (La Pampa) que, aunque pueda resultar exiguo para hacer generaliza-
ciones, nos permite comenzar con el analisis e interpretacion del sentido de los usos
y las practicas judiciales, e indagar acerca de lo que la dogmatica juridica ha llamado
“la completitud y la neutralidad del fendmeno juridico”

Sobre la base de los presupuestos antes enunciados y teniendo en cuenta estos
postulados, propios del paradigma positivista, perseguimos descubrir que el problema
de la violencia familiar es abordado por el discurso y las practicas de los operadores
como un problema juridico que llega al ambito judicial, desconociendo la comple-
jidad de la tematica; asi como también revelar que los operadores juridicos poseen
valoraciones e ideologias que sesgan sus practicas y decisiones cotidianas, lo que los
lleva a “obviar”las cuestiones de género en el derecho penal.

La investigacion aqui presentada responde a un caracter cualitativo y de tipo
exploratorio, en tanto en nuestro medio No contamos con investigaciones empiricas
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sobre discurso juridico, violencia familiar y derecho penal. En este sentido, permite
hacer una aproximacion al objeto de estudio y formular los primeros esquemas con-
ceptuales que presentamos, posibilitando una profundizacién en la comprension del
sentido que los operadores otorgan a sus practicas. El trabajo busca identificar varia-
bles, precisar los problemas y fundamentalmente permitir a los/las investigadores/
as hallar los procedimientos adecuados para encarar investigaciones posteriores del
tipo explicativas. Vale aclarar que el anlisis de los cinco casos presentados? no tiene
pretensiones de representatividad respecto de la totalidad de la poblacién y los casos
penales de Argentina.

Desde el punto de vista metodoldgico, este tipo de investigaciones permite ca-
racterizar el objeto o unidades de estudio ubicandolos en situaciones concretasy, al
contar con un disefo flexible, se facilita el ordenamiento, la agrupacion y sistematiza-
cion de las unidades de andlisis mediante criterios de clasificacion. En este caso, hemos
empezado por las sentencias, cuyos hechos base del andlisis fueron muy relevantes
por la repercusion social que tuvieron gracias a la militancia de grupos de mujeres y
la presencia de ellas en las salas de los juzgados.

Il. GENEROY DERECHO

La formacion de los/as abogados/as en las facultades de derecho de Argentina,
quienes luego seran jueces, fiscales o planificadores de politicas publicas, tiene una
impronta netamente positivista. El positivismo juridico alude a una forma de abordar el
derecho como orden completo y autorreferente, que regula mediante reglas generales
y neutrales las conductas. Este paradigma se caracteriza por individualizar el conflicto
social y descontextualizarlo de las luchas que le dan origen. Como forma de construir
y aplicar conocimientos en el drea juridica, resulta a todas luces obsoleto para explicar
determinados fendmenos, entre ellos, la violencia contra las mujeres y particularmente
la violencia familiar, ya que estos problemas refieren a procesos complejos donde se
involucran valoraciones acerca del poder, las mujeres y las relaciones interpersonales,
y no meramente hechos juridicos.

Los estudios de género tienen poco que ver con el positivismo juridico. Mientras
el positivismo es el hijo predilecto de la modernidad, el feminismo se ha concentra-
do en destruir la presuncion de igualdad y universalidad que propone la llustracion,
asumiendo la denuncia del proyecto incompleto de la modernidad (Amords, 1990).

Este paradigma supone un saber juridico naturalizado, dogmatizado y restringido
a laletra de la ley. Por el contrario, si se cree que lo juridico es contingente, producto
de luchas sociales, tan inestable y social como cualquier otro conocimiento, entonces

2 Los casos se seleccionaron a partir de informacion de la prensa escrita cuando se hicieron los debates orales
de las respectivas Cadmaras Criminales. A partir de la movilizacién de mujeres que se hicieron presentes en las
salas, los casos tuvieron amplia cobertura medidtica y de su lectura se planted la necesidad de indagar como los
jueces y otros operadores justifican las elecciones que hacen respecto del tipo penal, las pruebas, las condenas
y el monto de las penas.
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sf puede entablarse un didlogo fecundo entre género y derecho para revertir las vio-
lencias sociales. Una de ellas es la basada en las diferencias de género.

Sin perjuicio de que hay un sinfin de discusiones acerca del uso y alcances de tér-
minos como género 'y violencia doméstica/familiar/intrafamiliar que se usaranalo largo
del articulo®, aqui sostenemos que el género se define por lo relacional, lo histérico
y contextual de la situacion de hombres y mujeres. Tomaremos la conceptualizacion
de Lamas (2000), quien afirma que:

“las criticas feministas, a pesar de sus diferencias, conceptualizan el género como el
conjunto de ideas, representaciones, prdcticas y prescripciones sociales que una cultura
desarrolla desde la diferencia anatémica entre los sexos para simbolizar y construir
socialmente lo que es ‘propio’ de los hombres (lo masculino) y lo que es ‘propio’ de
las mujeres (lo femenino)” (Lamas, p. 65).

La cultura atribuye cualidades a mujeres y hombres en razén del sexo bioldgico,
derivando desigualdades sociales de las diferencias sexuales. A ellos se les asigna el
espacio publicoy, a ellas, el privado/doméstico. El mundo se descompone en categorias
jerarquizadas binarias opuestas: las menos valiosas corresponden a las mujeres, méas
aun si son pobres, inmigrantes o integrantes de etnias u otros grupos minoritarios. La
naturalizacion de la inferioridad de las mujeres justifica la violencia cometida contra
ellas en todas sus formas.

Entenderemos por violencia familiar lo que establece el articulo 6° de la ley nacional
26485%

"Modalidades: A los efectos de esta ley se entiende por modalidades las formas en
que se manifiestan los distintos tipos de violencia contra las mujeres en los diferentes
dmobitos, quedando especialmente comprendida las siguientes: a)Violencia doméstica
contra las mujeres: aquella ejercida contra mujeres por un integrante del grupo familiar,
independientemente del espacio fisico donde éstas ocurra, que darie la dignidad, el
bienestar, la integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial, la libertad,
comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las mujeres.
Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea por consanguinidad
o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye
las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia’

Es cierto que los problemas de las mujeres no siempre pueden resolverse apelando
a leyes y que el derecho produce y reproduce estereotipos sociales, pero es posible
gue este provea herramientas para generar estrategias emancipadoras. Por eso hay
que indagar sobre la relacion entre género y derecho.

3 En cuanto a la problemética, utilidad y alcances de estos conceptos, véase Laurenzo et al, 2008.

4 La ley nacional 26485, denominada “Ley de proteccién integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus relaciones interpersonales’, se sancioné en 2009 y fue
reglamentada por el decreto 1011/10. En la provincia de La Pampa, en 2010, la legislatura local sanciond la ley
2550 que adhiere a la ley nacional.
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Smart (2000) sefiala que el derecho tiene género, por lo que no puede presumirse
a priori que todo lo que el derecho haga serd para explotar a las mujeres y favorecer
a los hombres; al mismo tiempo, el derecho es una estrategia creadora de género,
es decir, el discurso juridico crea a la mujer, tal como otros discursos crean al loco, al
delincuente, al homosexual.

Sibien el derechoy el discurso positivista de los operadores juridicos tienen aspira-
ciones de universalidad e igualdad entre hombres y mujeres, la perspectiva de género
denuncia que ello no es asi.

Ill. LOS MODELOS DEL CODIGO PENAL

Un breve recorrido por las normas del Codigo Penal de Argentina (CPA) da cuenta
que desde la ley se privilegian modelos de mujeres, de hombres y de familias, se crean
subjetividades y se dan o niegan derechos. Ruiz (2000) dice: “Cada vez que el derecho
consagra alguna accién u omision como permitida o como prohibida estd revelando dénde
estd el poder y cémo estd distribuido en la sociedad” (21).

En esa funcién —dar, negar y distribuir poder—, el derecho interpela a las mujeres
de distintos modos. Segun criterios de moralidad, el derecho crea la mujer honesta
y quién no lo es, para establecer los tipos penales relacionados con la sexualidad. La
lucha de mujeres hizo y sigue haciendo una fuerte critica para desmontar todo el
artefacto juridico en torno al honory la moral sexual para que las agresiones sexuales
sean tipificadas como delitos contra la integridad o contra la libertad sexual, y que
se interprete la norma no en funcién del sexo, sino del consentimiento de la mujer
(AsUa Batarrita, 2008).

Si analizamos otras normas del CPA, constatamos que el derecho penal sustenta
un modelo de familia conyugal consanguinea. Asi, agrava la pena de homicidio segun
el vinculo de parentesco que haya entre victima y victimario. El articulo 80°, inciso 1°,
del CPA dice: “Se impondrd reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo
dispuesto por el art. 52, al que matare: inc. 1% a su ascendiente, descendiente o cdnyuge,
sabiendo que lo son” El derecho privilegia un modelo de familia por sobre otras uniones
que actualmente son sucedaneas, sosteniendo una discriminacion intolerable®. Salvo
que la persona muerta sea la esposa del homicida, en Argentina da lo mismo matar
a una mujer en un accidente de transito que en un episodio de violencia familiar, sin
embargo, el codigo penal agrava la pena de homicidio en razén de la funciéon social
de la persona muerta cuando se mata a un policia o miembro de las fuerzas de seguri-
dad®. Si bien no se desconoce la discusion doctrinaria que se origind con esta medida

E El modelo familiar de la legislacion argentina, sea civil o penal, es abiertamente favorable a las uniones conyugales
heterosexuales, sobre todo aquellas uniones que se formalizan en matrimonio. Esto puede explicar, junto a otros
factores, que se haya demorado la legislacion sobre matrimonio igualitario.

6 El articulo 80° del CPA dice:"Se impondra reclusion perpetua o prisién perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto
por el art. 52, al que matare....inc. 8°: A un miembro de las fuerzas de seguridad publicas policiales o penitenciarias,
por su funcion, cargo o condicion”.
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(Baigun y Zaffaroni, 2010), queda claro cual es el bien juridico protegido, cuanto le
importa al Estado los policias y cuanto las mujeres.

Siguiendo con el analisis, es posible que la mujer con hijos menores de cinco afos
0 personas bajo guarda cumpla condena domiciliaria. No soslayamos que la medida
legislativa busca alternativas al encerramiento y advierte sobre las inhumanas condi-
ciones de detencion (Arduino y Sanchez, 2008; Centro de Estudios Legales y Sociales
[CELS], 2008), sin embargo, consagra un estereotipo de mujer en torno al rol maternal y
refuerza la idea de que estan naturalmente preparadas para cuidary criar a sus hijos/as
pequenos/as. El articulo 10° del CPA dice: “Podrdn a criterio del juez competente, cumplir
la pena de reclusién o prisién en detencién domiciliaria: inc f) la madre de un nifio menor
de cinco anos o de una persona con discapacidad a su cargo”. Un hombre en iguales
condiciones esta excluido de la aplicacion de esa norma. Si esta se mira desde la dptica
de la proteccion de los derechos de los nifios y nifas, el panorama para hijos/hijas de
personas presas es abiertamente discriminador.

Aun podemos problematizar un poco mas: si la abnegacion de las mujeres por el
cuidado de otras personas es una cualidad innata, jpor qué el derecho les quita los/
as hijos/as a mujeres pobres, insanas o prostitutas? La respuesta es simple: como las
tareas de cuidado de personas estan ligadas a la manera en que una sociedad garantiza
la reproduccién social, el supuesto estado de naturaleza de las mujeres no es un buen
argumento para sostener en estos casos’. Por oposicion a la “Mujer” estan esas otras
mujeres a quienes se estigmatiza.

Siguiendo con el desarrollo de las estrategias que despliega el derecho para crear
subjetividades, encontramos el articulo 8° del CPA que dice: “Los menores de edad y las
mujeres sufrirdn las condenas en establecimientos especiales” Esto tiene claras connota-
ciones de infantilizacion de las mujeres al ponerlas al mismo nivel que los/as nifos/as.

En la relativamente reciente tipificacion de la trata de personas para fines de ex-
plotacién sexual, la ley deja intacta la red capitalista del negocio. Si bien la trama de
la explotacion de mujeres con fines sexuales es compleja, el derecho la reduce a la
minima expresion: identifica a la mujer rescatada y al facilitador, promotor o regente
de la actividad. Suspicazmente, las practicas sancionatorias del sistema penal excluyen
toda la logfstica institucional involucrada, las redes de complicidad con los organismos
de seguridad del Estado y la politica, y el cliente sigue siendo ignoto e impune.

Continuando el recorrido acerca de cémo el derecho construye la idea de “mujer”,
hay un mito respecto de la delincuencia femenina, y es que como las mujeres estan
sujetas al control social informal dentro del dmbito privado de la familia, suele creerse

7 Similar posibilidad de cumplir condena domiciliaria tiene la mujer embarazada, conforme al articulo 10°, inciso
e, del CPA. En este caso, el Estado reconoce la conveniencia del control patriarcal al interior de la familia sobre
procesos supuestamente naturales y, a la vez, admite la impotencia de los servicios penitenciarios de apoyar,
contener y acompanar a una embarazada en una experiencia vital que ademds es vista como el cumplimiento
de un mandato social, esto es, que la funcién de las mujeres es tener hijos/as.
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que las mujeres no delinquen. En realidad estos supuestos se explican relacionando
la criminalidad con los bienes juridicos protegidos y con las ocasiones o contextos
donde los delitos se consuman. Es posible que la delincuencia femenina sea distinta
ala delos varones, pero otra cosa muy distinta es decir que las mujeres no delinquen.

Al respecto, costd mucho que los operadores del derecho penal entendieran que
cuando la mujer mata a su agresor luego de afios de violencia, no es con alevosia o
ensafamiento, sino en legitima defensa (Di Corleto, 2006). La abnegacién no debiera
implicar la inmolacion.

Desarrollo aparte merece el derecho de las mujeres sobre su propio cuerpo; este
continua cosificado en funcién del placer masculino y la reproduccion. Los mandatos
de una sexualidad heterosexual al servicio de la maternidad siguen siendo un valladar
del patriarcado dificil de traspasar. Frente a este tema se discute sobre cual resulta
la mejor estrategia: una mayor regulacion de las causales de aborto no punible o
directamente la despenalizacion de esa conducta. La cuestion pasa por encontrar la
postura que deje mayor margen de autonomia a las mujeres (Pitch, 2003), quienes se
enfrentan a la disyuntiva de concurrir a los centros de salud para salvar su vida después
de un aborto mal practicado o autoimputarse de un delito, mientras los varones no
tienen ese dilema.

Avecesla mano del derecho penal es larga, estigmatizadora, tan o0 mas violenta que
la misma violencia que denuncia, y otras veces es laxa, condescendiente y distraida.
Temis® suele andar a los tumbos porque tiene los ojos vendados.

No pretendemos hacer apologia del derecho penal ni exigir mas punicién a cargo
del Estado para solucionar el grave problema de la violencia hacia las mujeres en todas
sus formas y modalidades, solo procuramos dar cuenta de una serie de inconsistencias
del discurso juridico en cuanto al género se refiere, y dejar planteado que, a veces,
cuando el derecho dice “neutralidad’, “objetividad”, “imparcialidad”, esta queriendo
decir “patriarcado”.

IV. LA RESPUESTA PENAL A LOS PROBLEMAS DE LAS MUJERES

Hay cierta fascinacion acerca de lo que se puede esperar del derecho, mas auin del
derecho penal. Algunos grupos feministas han recomendado sancionar la violencia
contra las mujeres en los codigos penales, tipificar los delitos de violacion sexual y otros
delitos sexuales dentro del matrimonio, tipificar como delito el acoso sexual y tipificar
el femicidio (Equipo Latinoamericano de Justicia y Género [ELA], 2009).

8 Temis o Themis era la encarnacion de la ley en la mitologia antigua. En el transcurso de la historia ha sido repre-
sentada como una mujer con los ojos vendados con una balanza en una mano y una espada o cornucopia en
la otra, por eso se dice que la justicia es ciega.
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Muchas mujeres que sufren violencia familiar comienzan su peregrinaje con denun-
cias de violencia fisica, sicologica y sexual, hacen exposiciones, piden intervenciones
policiales, etc. Los sistemas policial y judicial necesariamente dependen de una decision
politica que advierta a los agresores que no se tolerard ni habra impunidad para las
conductas violentas.

Luego, cuando las denuncias han sido sistematicamente desatendidas por las
autoridades y se produce la muerte de una mujer, ocurre lo que era evitable. Por eso
la tipificacion y penalizacion de conductas violentas contra las mujeres, entre ellas el
femicidio, no necesariamente evita la produccion del hecho violento, pues no cumple
una funcién preventiva ni la pena es disuasoria.

Teniendo en cuenta el desarrollo y evolucion de la trama de violencia familiar, hay
que contar con servicios y programas para actuar mucho antes del crimen. No es que
las mujeres tengan derecho a no morir, sino que tienen derecho a vivir sin violencia,
sin temor, intimidacion y amenazas.

Hay que asegurar la efectividad de las leyes contra la violencia hacia las mujeres para
que el recurso al derecho penal sea el minimo posible, ante lo cual cobran relevancia
las acciones para deslegitimar el uso de esta violencia.

Conocer la magnitud del fenémeno es el primer paso para exigir respuestas desde
el derecho, pero alentar la criminalizacién de ciertas conductas tiene implicancias que
no se pueden ocultar. No desconocemos la insuficiente e ineficaz proteccion que las
mujeres obtienen del derecho penal. En este sentido, la Ley N° 26.485 procura instalar
la condena social a la violencia contra mujeres (Art. 9°,inc. q) y su deslegitimacion social
(Art. 7°,inc. b) por medio de sanciones de control social informal. Por ello, el hecho
de que no se mencione en los fallos los antecedentes de violencia familiar cuando
se investigaban los distintos delitos cometidos por parejas o exparejas de las mujeres
victimas muestra la desarticulacion que hacen los operadores juridicos. Los delitos
son“un”hecho; la violencia hacia las mujeres es “un proceso” no exento de marchas y
contramarchas®.

Tampoco desconocemos el potencial simbdlico que tiene el uso de ciertos con-
ceptos como femicidio o feminicidio'® en tanto ordenadores o clasificadores de la
realidad. “Conceptualizar’, como dice Amords (2008), permite politizar un problema.
En ese sentido, el hecho de que los conceptos se familiaricen y extiendan entre los
operadores juridicos, que empiecen a tener presencia en la planificacién de politicas

Tal vez por ello Larrauri (2008) se pregunta por qué las mujeres retiran las denuncian de violencia familiar; y
responde: porque no se les puede pedir que confien en un sistema que no las atiende.

10 Para la discusion sobre femicidio/feminicidio, véase Heinrich Ball Stiftung, 2010. Por otro lado, recientemente se
traté el jasesinato? de dos turistas francesas en la provincia de Salta (Argentina). El diario Clarin abordé el tema
en la seccion “Policiales” en un claro encuadramiento reduccionista del fendmeno, invisibilizando el caracter
social de la violencia hacia las mujeres (ver http//www.clarin.com/policiales/crimenes/stylecolorBF 1424El-turistas-
francesasibrHablo-Cassandre-obsesion_0_570543127.html. consulta del 15 de marzo de 2012.
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publicas, seguramente dara visibilidad a un fendmeno que evidentemente requiere
de acciones concretas.

Pero, aun asf, a nuestro entender no hay punto de apoyo para pedir mayor control
punitivo. En tal caso, el feminismo perderia su connotacion libertaria y democratica:
icomo sostener la idea de una mayor criminalizacion si las carceles estan llenas de
gente pobre, de inmigrantes y analfabetos/as? ;Qué aportaria a las mujeres una mayor
punicion silo que se requiere es visibilizacion, sensibilizacion y prevencion de la vio-
lencia? ;Por qué se apuesta a los supuestos beneficios del encerramiento? ;Por qué
pensar que mas derecho penal redundard en una mayor autonomia y emancipacion
de las mujeres?"!

V. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA LEY N°26.485 DE VIOLENCIA
DE GENERO

La Ley Nacional N° 26.485, denominada “de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen
sus Relaciones Interpersonales’, y el decreto presidencial N° 1011/10 regulan el feno-
meno de violencia contra las mujeres en Argentina, asi como siguen vigentes en todo
lo que no esté expresamente derogado la Ley Nacional 24.417 de Violencia Familiar y
las leyes de violencia familiar o doméstica dictadas por las provincias'?.

En cuanto al tema del presente articulo, es decir, la aplicacion del derecho penal
y el fendmeno de la violencia contra las mujeres, la Ley N° 26.485 (Op. cit.) promueve
y garantiza ‘el acceso a la justicia de las mujeres que padecen violencias” (Art. 2°, inc. f).
Ademas, el Articulo 3°, inciso i, dispone la gratuidad del servicio de justicia, cuestion
que se reitera como lineamiento de politicas estatales en el Articulo 10° inciso ¢, y el
Articulo 16° inciso a.

Entre las acciones que deben llevar a cabo los poderes judiciales (nacional y pro-
vinciales) se encuentran la de “promover politicas para facilitar el acceso de las mujeres
ala Justicia mediante la puesta en marchay el fortalecimiento de centros de informacion,
asesoramiento juridico y patrocinio juridico gratuito” (Ibid., Art. 11°, parag. 5.1, inc. a).

" Para dimensionar la complejidad de la relacion entre derecho penal y feminismo, ver Maqueda, 2008; entrevista
a Patsili Toledo Vazquez disponible en http.//old.kaosenlared.net/noticia/patsili-toledo-vasquez-abogada-feminista-
mujer-busca-proteccion-estado consulta del 15 de marzo de 2012 y entrevista a [fiigo Ortiz de Urbina Gimeno
disponible en http.//www.paginai2.com.ar/diario/principal/index-2011-03-08.html consulta del 8 de marzo de 2011.
En atencidn a la estructura federal del Estado argentino, tanto el Parlamento Nacional como las legislaturas
provinciales y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires tienen facultades legisferantes en el tema de la violencia
hacia las mujeres. En el caso particular de la provincia de La Pampa, antes de la sancion de la Ley N° 26.485 se
encontraba vigente la Ley Provincial 1918 contra la Violencia Familiar y Escolar. Creemos que la Ley quedo de-
rogada ante la sancion de la N° 2550, que adhiere a la 26.485 tanto en la parte sustantiva (derechos) como en la
parte formal (procedimientos para hacer valer los derechos). La Ley tiene tres partes: la primera corresponde al
derecho de fondo que sustancialmente recepta los principios del derecho internacional de los derechos huma-
nos; la segunda es una regulacién de las politicas publicas y la tercera ordena los aspectos formales. Es de orden
publico y de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional, salvo en los aspectos procedimentales.
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La Ley Nacional N° 26.485 protege a las mujeres en su integridad fisica, psicoldgica,
sexual y econdmico-patrimonial (Ibid., Art. 3°,inc. ¢), estableciendo tipos y modalidades
de violencia. Entre aquellos, tenemos: violencia fisica, psicoldgica, sexual, econémica
y patrimonial y simbdlica; mientras que las modalidades son: violencia doméstica,
institucional, laboral, contra la libertad reproductiva, violencia obstétrica y mediatica.

El principio de transversalidad contenido en el Articulo 7°inc. d) prevé la accion
conjunta con entidades de la sociedad civil (art. 7°inc e) y art 9°inc. ¢) y entre las dis-
tintas jurisdicciones y organismos del Estado, por medio de la autoridad de aplicacion,
que es el Consejo Nacional de la Mujer (Art. 8°). El principio sefalado estd emparen-
tado con el trabajo interinstitucional e interdisciplinario que se menciona en varios
articulos de la Ley mediante acciones de articulacion, coordinacion e intercambio.
Este organismo debe

“Brindar capacitacion permanente, formacion y entrenamiento en la temdtica a los
funcionarios publicos en el dmbito de la Justicia, las fuerzas policiales y de sequridad,
ylas Fuerzas Armadas, las que impartirdn de manera integral y especifica seguin cada
drea de actuacion, a partir de un médulo bdsico respetando los principios consagrados
enestaley” (Ibid, Art. 9% inc. h).

En tanto, el inciso m) establece que debera coordinar con el Poder Judicial los crite-
rios para la seleccion de datos, modalidad de registro e indicadores para la confeccion
de estadisticas, cuestion reiterada en el Articulo 11°, pardg. 5, incisos €) y e).

En Argentina no se construyen estadisticas criminales con perspectiva de género.
El Estado no registra ni contabiliza los delitos contra mujeres en hechos de violencia
doméstica, pese a que la Ley N° 26.485 obliga al Consejo Nacional de la Mujer a:

“Desarrollar, promover y coordinar con las distintas jurisdicciones los criterios parala
seleccion de datos, modalidad de registro e indicadores bdsicos desagregados —como
minimo— por edad, sexo, estado civil y profesidn u ocupacidn de las partes, vinculo
entre la mujeres que padece violencia y el hombre que la ejerce, naturaleza de los
hechos, medidas adoptadas y sus resultados, y sanciones impuestas a la persona
violenta” (Ibid.,, Art. 9 inc. ).

Para dar cuenta de ese problema, el Estado toma como ciertos los datos de muertes
de mujeres que recoge la Asociacion Civil Casa del Encuentro mediante el minucio-
so trabajo de revisar las noticias periodisticas que son publicadas en los medios de
prensa de la Argentina. Esta organizacion relevé 260 casos de muerte de mujeres en
antecedentes de violencia familiar durante 20103,

La omision de recoger y procesar datos con enfoque de género y, en base a ello,
formular politicas publicas no es casual, constituye un incumplimiento del Estado de

13 Veredicion impresa del diario La Arena del 20 de enero de 2011, paginas 8-9, y diario Pdgina 12, version electrénica,
del dia 8 de marzo de 2011.
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acuerdo con las pautas dadas por la Recomendacion General N° 19 de la ONU (ELA, Op.
cit: 293). Hay también una manda legal a los poderes judiciales'* para la elaboracion
de estadisticas en el Articulo 37° de la ley nacional N° 26.485.

En cuanto a laformacién de los operadores juridicos, la ley alienta la conformacion
de espacios de formacion especifica para profesionales del derecho (art. 11 parag. 5.1
inc. by g) tema que se condice con la prevision legal de promover la incorporacion de
la tematica de la violencia contra las mujeres en las curriculas terciarias y universitarias,
tanto en el nivel de grado como de postgrado (Art. 11°, parag. 3, inc. d). Con esto,
actualizamos lo dicho respecto de la obsolescencia del paradigma positivista en la
socializacion profesional de abogados/as, juristas y otros profesionales involucrados. La
cuestion de la formacion interdisciplinaria resulta muy importante, debido a que los/as
abogados/as tienden a pensar las distintas ramas del derecho como compartimentos
estancos y a despreocuparse por los aportes que pueden brindar otros saberes.

Por otro lado, la ley también hace hincapié en evitar la revictimizacién que sufren
las mujeres en su paso por las instancias policiales, sanitarias y judiciales (Art. 11°, parag.
5.2;art. 16inc. h) e incluso establece el derecho a oponerse a la realizacién de inspec-
ciones sobre su cuerpo (Art. 16° inc. j), practicas muy habituales, sobre todo cuando
se trata de investigar delitos contra la integridad sexual y que conllevan procesos de
revictimizacion muy claros.

Sobre la elecciéon de politica criminal, la ley no crea un tipo penal especifico de
violencia contra las mujeres. El Articulo 41° dice: "en ningun caso las conductas, actos u
omisiones previstas en la presente ley importardn la creacién de nuevos tipos penales, ni
la modificacidn o derogacién de los vigentes” (Ley N° 26.485, Op. cit.).

Coincidimos en que ‘criminalizar un problema, aislarlo, conceptualizarlo como delito,
implica un fuerte reduccionismo social que sitda el problema en un espacio, el juridico,
que es notoriamente insuficiente en este caso, por las implicancias que tiene en si mismo
(Balaguer, 2005: 159). De esta manera, la Ley N° 26.485 reenvia los casos de violencia
contra las mujeres, en general, y los de violencia doméstica, en particular, a la justicia
civil o ante el fuero de familia a partir del Articulo 16°.

El procedimiento —es decir, la tercera parte— establecido por la ley presenta ciertas
caracteristicas con relacion a los plazos perentorios, la amplitud de prueba, la celebra-
cion de audiencias con la presencia del juez, la asistencia gratuita y especializada para
la victima, etc. A nuestro criterio, y dada la formacion de los operadores del derecho,
sus practicas y rutinas, la cuestion formal y todo lo referido a los procesos debi¢ de-
rivarse a los respectivos codigos que dictan las provincias y no quedar incluido con
cuestiones de derecho sustancial (primera parte) ni con la agenda de politicas publicas
(segunda parte).

4 Al respecto, ver Sanchez, 2008.
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VI. LA LEY DE VIOLENCIA DE GENERO Y EL DERECHO PENAL

Desarrollaremos dos de los posibles inconvenientes en la aplicacion de la Ley
Nacional N° 26.485 con relacién a la normativa penal. El primero tiene que ver con la
prohibicién del uso de medios alternativos de resolucion de conflictos' y su relacién
con la suspensién del juicio a prueba; el segundo, con la aplicacion del principio de
oportunidad.

En primer término, la mencionada ley no admite el uso de medios alternativos de
resolucion de conflictos, mas precisamente la mediacion y la conciliacion. El Articulo
28° establece la celebracion de una audiencia en presencia del juez (civil o de familia),
en la que no se permite acudir a estas opciones.

Elimpedimento de utilizar la mediacién o la conciliacion de manera absoluta como
lo dispone la ley, olvida que a la victima de violencia hay que empoderarla (Art. 9°,inc.
e). Puede ser que, cuando la mujer concurra a la audiencia, esté lo suficientemente
fortalecida y pueda llevar a cabo una mediacion o conciliacion satisfactoria a sus inte-
reses, maxime teniendo en cuenta que, segun el Articulo 16°, incisos c) y d), debe ser
oida personalmente por el juez y su opinidn ser tenida en cuenta. Ademas, se permite
que la mujer sea acompanada en los tramites por personas de su confianza.

Por otro lado, el procedimiento de la suspensién del juicio a prueba, previsto en el
Articulo 76 bis del CPA, es un claro ejemplo de medida alternativa a la imposicion de
una pena privativa de la libertad. Consiste en un acuerdo que formulan el fiscal y el
imputado, y elevan al juez para evitar el cumplimiento de la condena. El magistrado
valora el ofrecimiento de indemnizacion del delincuente y no esta obligado a escuchar
la opinién de la victima si decide decretar la suspension del juicio. Este articulo sefiala:

“El juez decidird sobre la razonabilidad del ofrecimiento en resolucién fundada. La
parte damnificada podrd aceptar o no la reparacion ofrecida, y en este tltimo caso,
sila realizacidn del juicio se suspendiere, tendrd habilitada la accidn civil correspon-

diente” (Cédigo Penal Argentino, 2008, Articulo 76 bis).

Puede darse el caso que la mujer victima de violencia familiar lo sea simultaneamente
de un delito, y que el tipo penal encuadre en la suspension del juicio a prueba. En un
proceso no podra conciliar ni aceptar mediacion, mientras que, en el otro, el uso de
medios alternativos esta a disposicion de otros actores (fiscal, juez e imputado) y no
hay obligacion de tener en cuenta su opinion.

Por eso creemos que la Ley N° 26.485 debid pronunciarse expresamente y dar un claro
mensaje a los operadores juridicos en cuanto al uso de este tipo de institutos cuando
los antecedentes del delito tienen que ver con la violencia de género. El presupuesto

1> Respecto del uso de medios alternativos de resolucion de conflictos en casos de violencia familiar, ver Arduino

y Sanchez, 2008. Véase también Medina, 2009.
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de‘razonabilidad del ofrecimiento”contenido en el Articulo 76 bis del CPA admite una
casuistica imposible de prevery deja un margen de poder amplisimo al juez, que quién
sabe cdmo ha de ser usado. Se dice que el problema no es que los jueces decidan de
cierto modo, sino que lo hagan de cualquier manera (Gargarella, 2006).

El segundo problema apuntado estd relacionado con la aplicaciéon de la Ley
Ne 26.485 y el principio de oportunidad. Este instituto trata de establecer reglas claras
para prescindir de la acusacion penal que lleva adelante el fiscal, en casos en los cuales
ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho delictivo. Este criterio implica
una concepcién utilitaria y realista sobre la legitimaciéon de la acusacion fiscal vy el
fundamento, la finalidad y el limite de la aplicacion de las penas.

El hecho de que fiscales y jueces elegian y eligen qué casos investigar y cudles
archivar no es una practica novedosa, no por lo menos en los sistemas judiciales
argentinos. Es consecuencia de que el sistema penal es selectivo y la perspectiva de
los operadores, clasista.

Desde la dogmatica juridica se justifica la aplicacion del principio de oportunidad
porque no incrimina la conducta cuando existen otros mecanismos de reaccion social
mas eficaces, por ejemplo, cuando hay una solucion conveniente para la victima y
menos perjudicial para el imputado. En segundo término, el instituto pretenderfa
volver los ojos hacia la victima, reapropiarle el conflicto y hacerla protagonista de su
solucion. Una tercera razon estd basada en un argumento practico, y es que la aplica-
cién del principio de oportunidad se orienta también a descongestionar tribunales
atiborrados de expedientes.

Entonces, vale preguntarse, jcual va a ser la practica de los operadores juridicos
cuando apliquen el principio de oportunidad?

Teniendo en cuenta que el sistema juridico reproduce la jerarquizacion dicotémica
de los valores femeninos y masculinos, tal vez se recurra al principio de oportunidad
para casos de violencia contra las mujeres y, asi, tener tiempo y recursos para atender
otras causas mas “importantes”.

Con lo que venimos exponiendo, queremos resaltar que la aplicacién del principio
de oportunidad no necesariamente reapropia el conflicto que sufre la victima, ya que
en sede penal los protagonistas son el juez, el fiscal y el imputado, y en sede civil o
del fuero de familia porque tiene vedadas alternativas que en algunos casos pueden
ser convenientes.

Un argumento juridico para sostener la compatibilizacién de la Ley N° 26.485 con
las prescripciones sefialadas del ordenamiento penal, a falta de norma legal expresa,
serfa aplicar los principios de “ley posterior deroga la anterior”y “ley especial deroga la
general” En el caso, la ley de